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Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgacy,

ponizej przedstawiam odpowiedzZ na pismo z 3 stycznia 2025 r.!, w ktérym
zwrdcit sie Pan do Rzecznika Praw Obywatelskich o wyrazenie opinii w przedmiocie
rozwigzan zaproponowanych w projekcie o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (druk senacki nr 238/XI kad.). Efektem uchwalenia
proponowanych zmian bedzie dopuszczenie ztozenia takiej skargi w postepowaniu

karnym wykonawczym.

Zagadnienie niedopuszczalnosci skargi na przewlekto$¢ postepowania

w postepowaniu karnym wykonawczym jest znane Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

' L.dz. BPS.DKS.KU.0401.8.2024.
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Zbyt dtugi czas oczekiwania na rozpatrzenia wnioskéw oséb osadzonych

w przedmiocie udzielania przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia, odroczenia wykonania kary czy tez
udzielenia zgody na wykonywanie kary w Systemie Dozoru Elektronicznego nierzadko
stanowi przedmiot wptywajgcych do Biura Rzecznika wnioskdéw. Ponadto w Trybunale
Konstytucyjnym na rozpatrzenie oczekujg dotyczgce tej kwestii skargi konstytucyjne,

w przypadku ktérych Rzecznik zdecydowat sie przystgpi¢ do postepowaniaZ.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sgd. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze zakres podmiotowy
tego przepisu obejmuje réwniez osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci. Z kolei
pojecie sprawy na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP powinno by¢ rozumiane
szeroko i autonomicznie; w szczegdlnosci nie jest ono ograniczone do rozstrzygania
o uprawnieniach o charakterze cywilnym i przypisaniu odpowiedzialnosci karnej, jak
na gruncie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka3. Instytucja skargi na
przewlekto$¢ postepowania stanowi forme ochrony konstytucyjnego prawa do sgdu
w zakresie obejmujgcym prawo do odpowiedniego uksztattowania postepowania
sgdowego, co wymaga m.in. rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, zgodnie

z zasadq iustitiae dilatio est quaedem negatio.

W Swietle obecnie obowigzujgcego art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki4, osoby pozbawione wolnosci,
ktorych dotyczgce postepowanie ulega nadmiernemu przedtuzeniu, stanowig grupe

podmiotow, ktérych prawo do sgdu nie korzysta z nalezytych gwarancji, gdyz ich

2 Chodzi o sprawy o sygn. akt: SK 19/21, SK 35/21, SK 84/23.

3 P. Grzegorczyk, K. Weitz, uwagi do art. 45, w: Konstytucja RP. Komentarz, t. |, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1106.

4Dz.U.z2023r. poz. 1725.



sprawy zostaty wytgczone z kategorii spraw objetych regulacjami ustawy. Budzi to
powazne watpliwosci konstytucyjne w zakresie poszanowania prawa do sadu, zakazu
zamykania drogi sgdowej i zasady rownosci. Osoby takie nie powinny by¢ pozbawione
Srodkow prawnych, ktére pozwalatyby im przeciwdziataé przewlektosci toczacego sie

w ich sprawie postepowania sgdowego.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy przychyli¢ sie do pozytywnej opinii

o projektowanym rozwigzaniu.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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