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Szanowny Panie Ministrze,

otrzymatem skarge obywatela zwracajgca uwage na brak podstawy prawnej
wydanego przez Pana Ministra zarzgdzenia nr 19 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w
sprawie wytycznych dla komorek organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki
przygotowujgcych programy dotacyjne w zakresie transparentnosci beneficjentow
(opublikowanego w Dzienniku Urzedowym MSIT z 2024 r., poz. 22).

W zatgczniku do zarzgdzenia okreslono majgce obowigzywad od 2025 roku kryteria
otrzymywania dofinansowania z programoéw Ministra Sportu i Turystyki przez zwigzki
sportowe oraz powigzane z nimi spotki kapitatowe i fundacje. Organizacja ubiegajgca
sie o dofinansowanie musi m.in. publikowac wszystkie swoje uchwaty, budzet, wykaz
cztonkow, a takze rejestr zawieranych umaow.

Zarzadzenie nr 19 w istocie uzupetnia tres¢ art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie’, zgodnie z
ktorym minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac
uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocje. Ani art. 29 ust. 1, ani zaden
inny przepis ustawy o sporcie nie okresla jednak kryteriow przyznawania

1Dz.U.z2024 r. poz. 1488.
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dofinansowania, w tym réwniez nie okresla zadnych obowigzkéw, od ktérych
wypetnienia moze zostac uzalezniona decyzja Ministra Sportu i Turystyki o przyznaniu
finansowania.

Tymczasem art. 93 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP explicite stanowi, ze zarzgdzenia ,[n]ie
mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0séb prawnych oraz innych
podmiotéw”. Cho¢ formalnie do stosowania kryteriéw okreslonych w zatgczniku do
zarzadzenia nr 19 ,zobowigzane sg komarki organizacyjne Ministerstwa Sportu i
Turystyki” (82), to oczywiste jest, ze owo zobowigzanie wyklucza przyznanie
dofinansowania organizacji, ktéra nie spetnia tych kryteridéw - a co za tym idzie -
implikuje ono obowigzek wdrozenia okreslonych w zatgczniku wymogow przez te
organizacje, jesli chcg ubiegac sie o dofinansowanie.

Istniejg wiec powazne watpliwosci co do zgodnosci zarzgdzenia nr 19 z art. 93 ust. 2
zd. 2 Konstytucji RP, niezaleznie od tego, ze cel, ktéremu stuzy to zarzadzenie
(transparentnos¢ podmiotow otrzymujgcych dotacje) zastuguje na aprobate. Jesli
ustawa nie okres$la zadnych kryteriéw przyznawania srodkéw finansowych w trybie
art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie, to zarzgdzenie nie moze ich samoistnie tworzy¢. Akt
prawa wewnetrznego nie moze uzupetniac¢ aktu powszechnie obowigzujgcego prawa,
jakim jest ustawa. Nie moze réwniez oddziatywac na sytuacje prawng jednostek.
Szczego6towe kryteria przyznawania dofinansowania powinny by¢ zatem regulowane w
akcie prawa powszechnie obowigzujgcego - ustawie lub rozporzadzeniu wydanym na
podstawie upowaznienia ustawowego wypetniajgcego warunki okreslone w art. 92 ust.
1 Konstytucji RP. Zwazywszy, ze w ustawie o sporcie nie ma upowaznienia Ministra
Sportu i Turystyki do wydania rozporzadzenia w tej sprawie, wskazana jest nowelizacja
ustawy.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie z
prosbg o zainicjowanie prac nad nowelizacjg art. 29 ustawy o sporcie w celu
uregulowania kryteridw przyznawania dofinansowania w trybie okreslonym w ust. 1
tego przepisu w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
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