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Pani

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Przewodniczaca Zespotu

ds. Ochrony Matoletnich

Ministerstwo Sprawiedliwosci
ePUAP

Szanowna Pani Minister,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek w sprawie zobowigzania
nauczycieli akademickich Uniwersytetu Szczecinskiego do przedtozenia informacji, o
ktorych stanowi art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. 2024
poz. 1802), tj. zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz.U. 2024 poz. 17 ze zm.), w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023 poz. 1939 ze
zm.) lub za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w
przepisach prawa obcego.

W nastepstwie dwukrotnego wystgpienia do Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego z
prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz udzielenie odpowiedzi na pytania
0 przyczyny podjecia decyzji o pobieraniu zaswiadczen od wszystkich nauczycieli
akademickich, konsekwencje niedostarczenia zaswiadczenia, a takze o podanie liczby
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0sOb matoletnich ksztatcgcych sie na uczelni oraz informacji, czy udziat nauczycieli
akademickich w dodatkowych inicjatywach edukacyjnych, ktérych adresatami sg
osoby matoletnie, jest obowigzkowy, Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat
odpowiedzi, ktére pozwalam sobie przekazac¢ w zatgczeniu.

Rektor Uniwersytetu Szczecinskiego wyjasnit, ze przyjete rozwigzanie oparto na
przepisach wspomnianej ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz wydanym na jej skutek zarzgdzeniu z 20
marca 2024 r. nr 57/2024 w sprawie wprowadzenia Polityki ochrony dzieci przed
krzywdzeniem w Uniwersytecie Szczecinskim. Obowigzek przedtozenia zaswiadczenia
o niekaralnosci zostat natozony na nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie
dydaktycznej i badawczo-dydaktycznej, jako ze wtasnie te grupy majg i mogg miec
kontakt z osobami matoletnimi (m.in. w ramach projektéw naukowych takich, jak
Akademia Mtodego Prawnika). W wyjasnieniach dodano, ze pracownicy majg
mozliwos¢ uzyskania zwrotu poniesionych kosztow za dostarczenie pracodawcy
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, zas Uniwersytet Szczecinski nie
wyciggnat w stosunku do zadnego pracownika konsekwencji zwigzanych z
niedostarczeniem owego zaswiadczenia, cho¢ w przysztosci taka sytuacja moze byc¢
rozwazana, np. w kontekscie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Rektor Uniwersytetu Szczecinskiego poinformowat réwniez, ze na uczelni ksztatci sie
153 matoletnich studentéw na 6 wydziatach oraz ze liczba studentow niepetnoletnich
jest zmienna w kazdym roku akademickim. Wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 115 ust.
2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz.
1571 ze zm.) nauczyciel akademicki jest obowigzany do uczestniczenia w pracach
organizacyjnych na rzecz uczelni, co wigze sie bezposrednio z udziatem w
wydarzeniach edukacyjnych z udziatem os6b matoletnich. Pracownik moze tez zostac
zaangazowany, np. w dziatania promocyjne dotyczgce oferty edukacyjnej swojej
jednostki organizacyjnej, zatem zastosowane procedury majg zapewni¢ w sposéb
maksymalny ochrone matoletnim, zas niedopetnienie obowigzkéw ustawowych przez
pracodawce grozi odpowiedzialnoscig karna.

Nadto z zatgcznika do jednego z pism Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego,
stanowigcego informacje skierowang do pracownikdéw w przedmiocie obowigzku
dostarczenia zaswiadczenia o niekaralnosci, wynika, ze obowigzek ten obejmuje
nauczycieli akademickich w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych oraz
dydaktycznych, pracownikéw sekcji ds. studenckich, kierownikow obiektow na
poszczegolnych wydziatach oraz podlegtych im pracownikéw administracyjnych,



kierownikéw Akademickich Domoéw Studenckich i Akademickich Domdéw Mieszkalnych
oraz podlegtych im pracownikdédw administracyjnych, pracownikéw bibliotecznych oraz
pracownikéw Akademickiego Biura Karier.

Jakkolwiek RPO dostrzega cel zapewnienia mozliwie szerokiej ochrony os6b
matoletnich, ktéry przyswiecat wtadzom uczelni, watpliwosci budzi ustanowienie tak
szerokiego zakresu podmiotowego obowigzku, moggcego prowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji w prywatnosc¢ pracownikéw uczelni, nawet gdy dokumenty i dane osobowe
przekazywane przez tych pracownikow sg nalezycie przechowywane i chronione. W
praktyce bowiem moze okazac sie, ze zaswiadczenia o niekaralnosci beda
musieli ztozy¢ réwniez ci pracownicy uczelni, ktérzy w zaden sposéb nie maja
kontaktu z osobami matoletnimi badz ktérych kontakt jest incydentalny, nie
wigze sie w zaden sposéb z opieka nad matoletnimi i ma miejsce w obecnosci
innych oséb, ktére te opieke sprawuja. Zbieranie przez pracodawce zaswiadczen
o niekaralnosci w kontekscie przysziych i jedynie hipotetycznych kontaktéw z
matoletnimi budzi zatem obawy co do niezbednosci gromadzenia danych o
pracownikach uczelni oraz nadmiernej i nieproporcjonalnej ingerencji w ich
prawo do prywatnosci, co moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 51 ust. 1 2
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

Wydaje sie, ze powyzsze rozwigzanie zastosowane przez uczelnie wykracza poza cel
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich, jako ze obowigzki z art. 21 ust. 2-8 tejze ustawy majg zosta¢ spetnione
.przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalnosci (...)", o ktorej mowa w ust. 1T ww. przepisu. Przyjecie zatozenia, ze
zaswiadczenie o niekaralnosci ma obowigzek dostarczy¢ kazdy pracownik, ktory
jedynie moze, a nie musi miec jakikolwiek kontakt z osobami matoletnimi ze wzgledu
na ewentualne przyszte dziatania uczelni wyzszej, oznaczatoby, ze co do zasady
obowigzek ten nalezatoby zastosowac w kazdej uczelni wyzszej, obejmujgc nim z gory
wiekszosc jej pracownikéw. Takie rozwigzanie budzi zastrzezenia w kontekscie jednej z
podstawowych zasad przetwarzania danych osobowych, jakg jest zasada ich
minimalizacji, wynikajgca z art. 5 ust. 1 lit. c rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz.U. UE. L. 2016 Nr 119 ze zm.).



Obawy Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego dotyczgce odpowiedniego wypetnienia
obowigzkdéw ustawowych, wprowadzonych art. 7 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0
zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2023 poz. 1606), mogg wynikac¢ natomiast z szerszych probleméw interpretacyjnych
tychze przepiséw, wskazujgcych na niezgodnos¢ sposobu ich sformutowania z zasadg
zrozumiatosci intencji prawodawcy, o ktérej stanowi § 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
2016 poz. 283). Na liczne pytania obywateli dotyczgce stosowania przepisow
wskazywato samo Ministerstwo Sprawiedliwosci', zapowiadajgc nastepnie nowelizacje
ustawy?, co znalazto odzwierciedlenie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, w
postaci projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz niektérych innych
ustaw (UD176)3. Projekt ustawy przewiduje m.in. dodanie stownika wyjasniajgcego
pojecia takie, jak ,,organizator dziatalnosci”, ,,inna dziatalnos$¢” oraz ,,dziatalnos¢
opiekuncza”.

Dostrzegajgc komunikaty Ministerstwa Sprawiedliwosci o biezgcym monitorowaniu
funkcjonowania art. 21 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciag na tle
seksualnym i ochronie matoletnich, aktualne pozostajg jednak watpliwosci, czy
planowane zmiany odpowiedzg takze na wyzwania pojawiajgce sie w zwigzku z
zastosowaniem ww. przepisu na uczelniach wyzszych. Wydaje sie, ze dotychczasowe
pytania i odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz wyjasnienia do ustawy

T Ustawa Kamilka: wyjasnienia i najczesciej zadawane pytania:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ustawa-kamilka-wyjasnienia-i-najczesciej-
zadawane-pytania (dostep: 20.01.2025 r.).

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci: Bedzie nowelizacja tzw. Ustawy Kamilka:

https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/ministerstwo-sprawiedliwosci-bedzie-

nowelizacja-tzw-ustawy-kamilka (dostep: 20.01.2025 r.).

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich oraz niektérych innych ustaw:
https.//www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-
zagrozeniom-przestepczoscia-na-tle-seksualnyme-i-ochronie-maloletnich-oraz-niektorych-
innych-ustaw (dostep: 20.01.2025 r.).
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Zespotu ds. Ochrony Matoletnich* nie odnosity sie do dziatalnosci uczelni wyzszych,
ktore organizujg réoznego typu wydarzenia skierowane wprost do uczniéw i uczennic
szkot podstawowych i ponadpodstawowych oraz w ktérych mogg ksztatcic sie osoby
niepetnoletnie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2024 poz. 1264 ze zm.),
zwracam sie z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie sie do przedmiotu sprawy, w tym o
wskazanie, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato sygnaty od nauczycieli
akademickich lub studentéw w sprawie nieuzasadnionego, ich zdaniem, obowigzku
okazywania wtadzom uczelni zaswiadczen o niekaralnosci oraz jaka jest skala tych
zgtoszen. Bede wdzieczny za informacje, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci poddato
analizie sytuacje uczelni wyzszych w kontekscie koniecznosci podjecia interwencji
legislacyjnej, czy porozumiewato sie w tym zakresie z Ministerstwem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, a takze czy projekt ustawy o numerze UD176 uwzglednia
opisang sytuacje uczelni wyzszych.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:

1. Pismo Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego z 25 pazdziernika 2024 r. wraz z
dwoma zatgcznikami.
2. Pismo Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego z 19 grudnia 2024 r.

Do wiadomosci:

1. Pan Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

4 Co wynika m.in. z odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 4898:
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDBIGF3/%24FILE/i04898-01.pdf. Wyjasnienia i
wytyczne Zespotu ds. Ochrony Matoletnich:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespol-do-spraw-ochrony-maloletnich (dostep:
20.01.2025r.).



https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDB9GF3/%24FILE/i04898-o1.pdf
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespol-do-spraw-ochrony-maloletnich

2. Pani prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
Przewodniczgca Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich
Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28
biuro@krasp.org.pl
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