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Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra ze wzgledu na toczacg sie na forum ONZ debate
dotyczacg potrzeby opracowania i przyjecia konwencji o prawach oséb starszych oraz
ze wzgledu na trudnos$¢ w ustaleniu, ktory organ jest obecnie wiodgcym
i upowaznionym do wskazywania kierunku dziatania polskiej polityki zagranicznej
w tym obszarze.

Nowa konwencja wskazywataby na minimalne standardy majgce na celu
faktyczng realizacje praw cztowieka w starszym wieku, wptywajgc m.in. na ogélny
dobrostan oraz mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym tej
zréznicowanej grupy spotecznej, ktora liczy w Polsce 10 milionéw 0so6b i stanowi jedng
czwartg naszego spoteczenstwa'. Wielokrotnie przedstawiatem odpowiednim

1 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja Oséb Starszych w Polsce w 2022 r., s. 10,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-osob-
starszych-w-polsce-w-2022-roku,2,5.html [dostep: 16 grudnia 2024 r.].
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organom wtadzy publicznej argumentacje za potrzebg opowiedzenia sie za
opracowaniem i przyjeciem takiej konwencji tego rodzaju?.

Pozwole sobie przytoczy¢ kontekst tej debaty. W maju biezgcego roku Grupa
Robocza ONZ ds. Starzenia sie przyjeta decyzje 14/1, w ktdrej m.in. uznata istnienie luk
w prawie miedzynarodowym odnosnie do ochrony praw oséb starszych i wérod
sposobow zaadresowania tych luk wskazata opracowanie nowego wigzgcego
instrumentu prawa miedzynarodowego w tym zakresie3. Nastepnie w sierpniu
biezgcego roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto dorobek Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie i zakonczyto jej dziatalnos¢ po 14 latach poprzez przyjecie rezolucji
78/3284.

W tej rezolucji Zgromadzenie Ogdlne ONZ zalecito takze odpowiednim organom
ONZ rozwazenie rekomendacji wskazanych w wymienionej decyzji Grupy Roboczej
ONZ ds. Starzenia sie i organizacje spotkania na wysokim szczeblu podczas trwajacej
Sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ (czyli najprawdopodobniej do czerwca 2025 roku).
Oczekiwanym jest, ze to Rada Praw Cztowieka ONZ w Genewie, jako odpowiednia
instytucja ONZ, skutecznie podejmie to wyzwanie. Oczekiwanie to wzrosto, gdy
podczas wydarzenia towarzyszgcego ostatniej, 57.Sesji Rady Praw Cztowieka w dniu 1

2 Ostatnie kompleksowe pismo w tym zakresie przedstawitem Minister ds. Polityki
Senioralnej w dniu 8 kwietnia 2024 r. (znak: X1.503.1.2023),
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osoby-starsze-prawa-mrpips-kolejne [dostep: 16
grudnia 2024 r.].

3 A/AC.278/2024/L.1, https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/Intersessional%20Events/A AC.278 2024 L.1%20-%20E.pdf [dostep
16.12.2024 r.]. Zob. takze https://social.un.org/ageing-working-group/ [dostep: 16 grudnia
2024 r.].

4 A/RES/78/324,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F78%2F324&Language=E&Dev
iceType=Desktop&LangRequested=False [dostep 16.12.2024 r.].
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pazdziernika 2024 r. kilka panstw cztonkowskich ONZ wyrazito zdecydowang wole
dziatania w tym zakresie pod egidg Rady Praw Cztowieka ONZ.>

Réwnolegle do ww. zdarzen zabiegatem o zaangazowanie polskiego rzadu.
W zwigzku z w/w przyjeciem decyzji 14/1 podczas posiedzenia Grupy Roboczej ONZ
ds. starzenia sie w Nowym Jorku w dniu 31 lipca 2024 r. zwrécitem sie do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o poinformowanie, czy oraz jakie
dziatania na forum miedzynarodowym podejmuje lub zamierza podjg¢ rzad w celu
ochrony praw 0so6b starszych, w szczegdlnosci, czy wigczy sie w dalsze prace nad
ewentualng konwencjg o prawach oséb starszych. W odpowiedzi otrzymatem
informacje®, ze od 1 lipca 2024 r. sprawy 0s6b starszych, w tym wspotpracy
miedzynarodowej w tym zakresie, nalezg do wtasciwosci Ministra do spraw Polityki
Senioralnej. W zwigzku z tym Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie byto
w stanie udzieli¢ mi wyjasnien dotyczgcych podejmowanych na forum
miedzynarodowym dziatan w celu ochrony praw oséb starszych. Zwrécitem sie w
nastepnym kroku do Minister ds. Polityki Senioralnej z podobnym zapytaniem. W
odpowiedzi’ Minister wskazata, ze dziatania w zakresie wspotpracy z Organizacjg
Naroddéw Zjednoczonych nie zostaty jej wprost powierzone w rozporzgdzeniu
okreslajgcym mandat Ministra ds. Polityki Senioralnej®. Minister zaznaczyta, ze
analizuje stanowisko rzagdu w tej sprawie, ale nie okreslita kierunku dziatania polskiego
rzgdu. Z przedstawionego pisma wynika, ze dziatania na forum ONZ pozostajg poza jej
kompetencjami. W zatgczeniu przesytam omawiang korespondencje.

Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z kalendarzem, rozpoczynajg
sie przygotowania do kolejnej Sesji Rady Praw Cztowieka ONZ w Genewie

> Zob. nagranie wydarzenia towarzyszgcego 57-dmej Sesji Rady Praw Cztowieka ONZ.

6 Pismo dyrektora Departamentu ds. Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 21.08.2024 r., znak: DWM.11.73.8.1.2024.JM.

7 Pismo Minister ds. Polityki Senioralnej z dnia 7 listopada 2024 r., znak:
DS.WMM.416.3.2024.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra do spraw Polityki Senioralnej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2709).


https://www.youtube.com/live/vrhwx-2wfJE?si=C7BlWTiDxkmjyI70

zaplanowanej na luty - marzec 2025 r. W sktad Rady wchodzi 47 panstw
cztonkowskich ONZ, wybieranych cyklicznie sposrod panstw cztonkowskich. Polska
byta cztonkiem Rady Praw Cztowieka w latach 2006-2007, 2010-2013 oraz 2020-2022.
Jednakze nawet pozostajgc poza gronem cztonkéw Rady w danym czasie moze
pozostawac aktywnym uczestnikiem debat, negocjacji i posiedzen. W zwigzku z tym
pozytywne stanowisko i zaangazowanie Polski dotyczgce przyjecia proceduralnej
rezolucji Rady Praw Cztowieka, ustanawiajgcej grupe roboczg, ktéra podjetaby
problematyke wskazang we wspomnianej wyzej decyzji 1/14 Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie oraz rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 78/328, mogtoby przyczynic
sie do dalszych, skutecznych dziatari ONZ w tym obszarze. Nalezy tez mie¢ na uwadze,
ze rezolucja proceduralna dotyczgca praw oséb starszych nie jest jedyng rezolucjg
planowang do przyjecia podczas zblizajgcej sie Sesji Rady Praw Cztowieka, ale bedzie
stanowi¢ element szerszej debaty o prawach cztowieka, dlatego istotne jest takze
poznanie tego szerszego kontekstu w celu prowadzenia efektywnych negocjacji.

W zwigzku z powyzszym, a takze majgc na uwadze kompetencje Pana Ministra
jako organu odpowiedzialnego za utrzymywanie stosunkoéw Rzeczypospolitej Polskiej
z organizacjami miedzynarodowymi oraz odpowiedzialnego za koordynowanie polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym dziatalnosci organdéw administracji
rzgdowej?, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam
sie z uprzejmg prosbg o informacje, czy i jakie dziatania podejmuje Pan Minister w celu
koordynacji stanowiska Polski w debacie o potrzebie zwiekszenia miedzynarodowej
ochrony prawnej oséb starszych oraz z ktérym z organdéw rzgdowych prowadzone sg
przygotowania do udziatu w kolejnych jej etapach. Uprzejmie prosze takze o
informacje czy w ostatnim roku, w ktérym nastgpity istotne wydarzenia dla rozwoju tej
debaty, otrzymat Pan Minister instrukcje w tym zakresie, od jakiego organu rzgdowego
i jezeli tak, to jaka byta ich tres¢. Bede tez zobowigzany za przedstawienie informacji o
tematach podejmowanych przez State Przedstawicielstwo Polski w Genewie oraz o
planach odnosnie do uczestnictwa w wydarzeniach zwigzanych z nadchodzgcg Sesjg
Rady Praw Cztowieka.

9 Por. https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zadania-i-kompetencje [dostep: 16 grudnia
2024 r.].
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Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1) Pani Agnieszka Dziemianowicz- Bak
Minister Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej
ePUAP
2) Pani Marzena Okta-Drewnowicz
Minister ds. Polityki Senioralnej
ePUAP
3) Pan Jan Grabiec
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
ePUAP

Zatgczniki:

1) Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 31 lipca 2024 r. (znak: X1.503.1.2023.ACh);

2) OdpowiedzZ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 21 sierpnia 2024 r.
(znak: DWM.11.73.8.1.2024 JM);

3) Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister do spraw Polityki Senioralnej z
dnia 27 wrzesnia 2024 r. (znak: X1.503.1.2023.ACh);

4) Odpowiedz Minister ds. Polityki Senioralnej z dnia 7 listopada 2024 r. (znak:
DS.WMM.416.3.2024).
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