Warszawa, 07-01-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

IX.517.1073.2024.JN

Pan

Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Koordynator Stuzb Specjalnych

Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z zapowiedzig zawartg w komunikacie Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie traktowania ks. Michata O. SCJ oraz w informacjach o wynikach badania
zarzutdéw podniesionych w sprawach dotyczgcych ks. Michata O. SCJ, Karoliny K.
i Urszuli D., przekazanych Panu Ministrowi w dniu 30 grudnia 2024 r., kieruje do Pana
Ministra wystgpienie w przedmiocie zapewnienia osobom zatrzymanym prawa do
otrzymania positku i prawa do przerwy humanitarnej w dtugotrwatych czynnosciach
procesowych przed przyjeciem tych oséb do pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych znajdujgcych sie w jednostkach Policji (dalej: PAOZ) oraz po przyjeciu,
gdy przebywajg one przez wiele godzin poza tymi pomieszczeniami, w zwigzku
z uczestnictwem w czynnosciach procesowych.

Nie ulega watpliwosci, ze pierwsze godziny pozbawienia wolnosci sg kluczowym
okresem dla osoby zatrzymanej i bez odpowiednich gwarancji jest ona narazona na
powazne ryzyko ztego traktowania. Z takiej perspektywy te wstepng faze pozbawienia
wolnosci, niejednokrotnie poprzedzajgcg tymczasowe aresztowanie, ocenia Europejski
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Trybunat Praw Cztowieka', a takze Podkomitet ds. zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu?. Analizujgc
stosowne regulacje prawne w tym zakresie oraz czynnosci faktyczne dokonywane
przez organy procesowe, wielokrotnie dochodzitem do wniosku, ze obowigzujgce
przepisy dotyczace tego etapu postepowania przygotowawczego sg niewystarczajgce.
W szczegblnosci ma to miejsce w zakresie gwarancji procesowych oraz innych praw

i wolnosci, do czego panstwo zobowigzato sie, podpisujgc i ratyfikujgc stosowne
konwencje miedzynarodowe i inkorporujgc je do swojego porzadku prawnego, nie
wspominajac juz o gwarancjach konstytucyjnych.

Jednym z takich niedostatkéw jest brak przepisow, ktére zapewniatyby wprost
prawo osoby zatrzymanej do otrzymania wyzywienia i napoju, gdy uczestniczy ona
w czynnosciach procesowych, a jeszcze nie zostata przyjeta do PdOZ, oraz gdy
przebywa poza pomieszczeniami Policji w zwigzku z uczestniczeniem w tych
czynnosciach. W obecnym stanie prawnym uprawnienie to przystuguje bowiem
jedynie osobie przyjetej do PdOZ i przebywajgcej w tych pomieszczeniach3. Otrzymuje
ona positek trzy razy dziennie, w tym co najmniej jeden goracy, a takze napoje w celu
zaspokojenia pragnienia. Positki wydaje sie po uptywie minimum 5 godzin od chwili
umieszczenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu, w odpowiednich godzinach
i proporcjach?, a gdy wymaga tego stan zdrowia osoby, otrzymuje ona positki
z uwzglednieniem diety wedtug wskazan lekarza. Ponadto przepisy te stanowig,
ze osoba zatrzymana, ktéra ma by¢ wydana z PdOZ w celu doprowadzenia na
przestuchanie przed godz. 7:00, ma prawo otrzymac wczesniej tylko Sniadanie, czyli
pierwszy odpowiedni positek. Jezeli czynnosci z udziatem takich oséb trwajg wiele
godzin, kolejny positek dostajg one dopiero wieczorem, po powrocie do jednostki
Policji.

1 Zob. wyrok ETPC z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie Landent przeciwko Polsce, skarga nr 11036/03.

2 Zob. m.in. sprawozdanie z wizytacji w Polsce w dniach 9-18 lipca 2018 r.,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%202018
%20r.%20%28]%C4%99zyk%20polski%29.pdf.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoiiizb; § 10 ust. 1 pkt 1 lit. a-f Regulaminu pobytu 0s6b w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672).

47:00-8:00 $niadanie - w ilosci odpowiadajgcej 30% dziennej wartosci energetycznej positku; 12:00-
14:00 obiad - w iloSci odpowiadajgcej 40% dziennej wartosci energetycznej positku; 18:00-19:00 kolacja
- w ilosci odpowiadajacej 30% dziennej wartosci energetycznej positku.
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Po raz pierwszy problem ten zostat przedstawiony Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2008 r.>
Nastepnie o pilne uregulowanie tego zagadnienia Rzecznik apelowat w 2016 r.°
Podobnie jak éwczesni Rzecznicy stoje na stanowisku, ze brak takiej regulacji prowadzi
w praktyce do naruszenia wynikajgcego z art. 41 ust. 4 Konstytucji RP nakazu
traktowania kazdej osoby pozbawionej wolnosci w sposéb humanitarny. Podzielam
takze poglad wyrazony w wystgpieniu generalnym z 2016 r., ze w skrajnych
przypadkach, gdy zatrzymani biorgcy udziat w trwajgcych przez wiele godzin
czynnosciach procesowych nie majg w tym czasie mozliwosci zaspokojenia gtodu
i pragnienia, a czynnosci prowadzone sg w trudnych warunkach atmosferycznych
(upat, silny mrdéz), dolegliwos¢ ta moze by¢ nawet uznana za nieludzkie traktowanie.

Pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na dwa wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w ktérych organ ten zabiera gtos w sprawie zapewnienia przez
panstwo positku osobom zatrzymanym. W sprawie Vlasov przeciwko Rosji’ Trybunat
uznat, ze wnioskodawca nie otrzymat wystarczajgcej i zdrowej zywnosci w dniach,
w ktorych zostat przewieziony do sgdu. Trybunat podkreslit, ze zezwolenie na zabranie
wiasnego jedzenia nie moze zastgpi¢ odpowiednich rozwigzan w zakresie wyzywienia,
poniewaz to przede wszystkim panstwo jest odpowiedzialne za dobrostan osob
pozbawionych wolnosci. Stanowisko to Trybunat powtorzyt w sprawie Beketov
przeciwko Ukrainie8, przypominajac, ze udzielenie komus$ pozwolenia na zapewnienie
sobie wtasnego wyzywienia nie moze by¢ substytutem zapewnienia odpowiednich
warunkow wyzywienia, poniewaz to panstwo jest zobowigzane do takich dziatan.
Twierdzenia zawarte w tych orzeczeniach - ustanawiajgcych wigzacy standard ochrony
takze dla Polski, bedgcej strong Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - powinny
zostac¢ dogtebnie rozwazone przez wtadze polskie i wykorzystane do skonstruowania
odpowiednich rozwigzan prawnych o charakterze gwarancyjnym.

Majgc na uwadze przywotane wyroki, nie sposéb twierdzi¢, ze artykuty
spozywcze zabrane z miejsca zatrzymania przez ks. Michata O. SCJ (kanapki, suszone
banany, butelka z wodg mineralng) oraz spozyte w miejscu przeszukania na terenie
Warszawy (kawa i stodycze) stanowity petnowartosciowy positek, w ilosci i jakosci

> Sprawa RP0O-586623-VII-715/08, https://bip.brpo.gov.pl/pl/art-z-pwg/6391.

6 Wystgpienie generalne z dnia 25 czerwca 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/art-z-pwg/10781 oraz do Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.1619.2016),
https://bip.brpo.gov.pl/pl/art-z-pwg/10782.

7Wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawie Vlasov przeciwko Rosji, skarga nr 78146/01, pkt 96.
8 Wyrok ETPC z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie Beketov przeciwko Ukrainie, skarga nr 44436/09,
pkt 142.
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zgodnej ze standardami zywienia przyjetymi w spoteczenstwie. W tym dniu

ww. pozostawat w dyspozycji funkcjonariuszy ABW przez 15 godzin, a w trzecim dniu
pozbawienia wolnosci przez blisko 8 godzin - i takze nie zapewniono mu positku,
mimo ze przez ten czas nie miat juz zadnych mozliwosci zaspokojenia gtodu.
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu w drugim Sprawozdaniu Ogolnym,
opublikowanym w 1992 r., jednoznacznie wskazat: ,0sobom zatrzymanym powinno
sie dostarczac jedzenie we wiasciwych porach, w tym przynajmniej jeden peten positek
(tj. cos bardziej wartosciowego niz kanapke) kazdego dnia™.

Formutowany od 16 lat postulat, dotyczgcy podjecia przez wtasciwe organy
inicjatywy ustawodawczej w celu uregulowania zasad wyzywienia oséb zatrzymanych,
nie spotkat sie dotychczas z akceptacjg. Sprawy ks. Michata O. SCJ oraz Karoliny K.

i Urszuli D. ponownie pokazujg, ze skonkretyzowanie wyrazonej w Konstytucji zasady
humanitarnego traktowania oséb zatrzymanych w aktach prawa powszechnie
obowigzujgcego jest niezbedne. W nakazie takiego traktowania miesci sie prawo
osoby zatrzymanej do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, do jakich
niewatpliwie nalezy zaspokojenie pragnienia i gtodu. Obowigzek zapewnienia osobie
zatrzymanej mozliwosci skorzystania z tego prawa cigzy na organach panstwa.

Ponadto osoba zatrzymana biorgca udziat w dtugotrwatych, wyczerpujgcych
czynnosciach procesowych powinna tez mie¢ zapewniong co pewien czas mozliwos¢
odpoczynku. Powinno sie jej umozliwi¢ skorzystanie z przerwy humanitarnej, kiedy
czynnosci nie bedg prowadzone, a zatrzymany bedzie mégt odpocza¢, zregenerowac
sity, spozy¢ positek w warunkach zgodnych z poszanowaniem godnosci ludzkiej, bez
narazania go na cierpienia lub trudnosci, o intensywnosci przekraczajgcej
nieunikniony poziom dolegliwosci nieodtgcznie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'®, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma
prosbga o zainicjowanie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie i podjecie
wspolnie z Ministrem Sprawiedliwosci prac, ktérych efektem bedzie wypracowanie
przepisOw gwarantujgcych prawo oséb zatrzymanych do otrzymania positku i prawo
do przerwy humanitarnej w dtugotrwatych czynnosciach procesowych.

9 Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), wycigg z Drugiego Sprawozdania - Zatrzymanie przez policje,
https://rm.coe.int/16806cea27.

0Dz, U.z2024 r. poz. 1264.
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Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o stanowisku zajetym
w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Adam Bodnar - Minister Sprawiedliwosci
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