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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.573.18.2024.MD

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Dominowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewenc;ji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu witadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedga rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'0.
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.
8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

Il. Wprowadzenie

0. W dniach 10-11 pazdziernika 2024 r. przedstawiciele KMPT
przeprowadzili wizytacje Schroniska dla Nieletnich w Dominowie (dalej takze:
Schronisko, placéwka). Wizytacja miata na celu weryfikacje poziomu realizacji zalecen
wydanych w raporcie po wizytacji przeprowadzonej w placoéwce w dniach 21-23
czerwca 2022 r.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Magdalena Laskowska
(prawniczka) oraz Tomasz Z6ttek (psycholog).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli rozmowe wstepna
z Dyrektorem Schroniska dla Nieletnich w Dominowie - Stanistawem Curem, dokonali
ogladu wybranych przez siebie pomieszczen placéwki i terenu zewnetrznego,
przeprowadzili poufne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci i pracownikami,
zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg i podglagdem monitoringu.

12. Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
Dyrektorowi placéwki.

13.  Po zakonhczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez wtadze jednostki dokumentacji.

lll.  Charakterystyka placowki

14.  Schronisko dla Nieletnich w Dominowie jest placéwkg przeznaczong
dla chtopcdw - w czasie wizytacji funkcjonowaty w niej cztery grupy wychowawcze.
Pojemnos¢ placéwki wynosi 32 miejsca, a w czasie wizytacji przebywato w niej
20 wychowankéw, w wieku od 14 do 17 lat.

IV. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Schroniska
przeprowadzonej w dniach 21-23 czerwca 2022 r.

1) odnotowywanie przez personel medyczny informacji na temat mozliwych
okolicznosci powstania obrazen, ktdre zostaty stwierdzone u nieletnich;

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



15. Brak mozliwosci weryfikacji. W dokumentacji medycznej wychowankdow
przebywajgcych w placowce w trakcie wizytacji nie odnotowano obrazen.
W analizowanej dokumentacji, podobnie jak w trakcie poprzedniej wizytacji,
znajdowaty sie mapy ciata, jednak odnotowane na nich byty wytgcznie blizny
pooperacyjne i tatuaze.

2) w przypadku sygnatéw o mozliwej przemocy ze strony
doprowadzajgcych do placéwki funkcjonariuszy Policji, przekazywanie tego typu
informacji Komendantowi wtasciwej jednostki Policji, wraz ze sporzadzong
dokumentacjg medyczng;

16.  Brak mozliwosci weryfikacji. Personel placowki wskazywat, ze po
wydaniu zalecenia nie byto przypadku, ktéry wymagatby przekazania Policji sygnatow
o mozliwym stosowaniu przemocy przez doprowadzajgcych do Schroniska
funkcjonariuszy. Przedstawiciele KMPT ustalili natomiast, ze pracownicy pedagogiczni
przeprowadzajgcy rozmowy wstepne z wychowankami nie zawsze pytajg
o traktowanie nieletnich przez Policje w trakcie doprowadzania. Warto zauwazy¢, ze
wychowankowie, ktérzy doswiadczyli przemocy, z r6znych powoddw mogg nie zgtosic
takiego faktu samodzielnie. Personel pedagogiczny powinien zatem wkomponowac
w odpowiedni sposob pytania dotyczgce traktowania przez Policje i poprowadzic
rozmowe w sposéb zapewniajgcy maksymalny komfort wychowankom. Przydatne
w tym zakresie bedg rekomendacje zawarte w opracowanym przez ONZ Podreczniku
skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (Protokdt Stambulski)'3 - zob. pkt 24-26
raportu.

17. W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
rekomenduje uzupetnienie arkusza rozmowy wstepnej o czes¢ dotyczaca
traktowania przez Policje przed doprowadzeniem do Schroniska.

3) zapoznanie pracownikéw uprawnionych do stosowania Srodkéw
przymusu z ekspertyzg ,, Interwencje Policji wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi” i oméwienie jej tresci podczas szkolen realizowanych na mocy
porozumienia z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lublinie;
szkolenia ze stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego powinny odbywac
sie minimum raz w roku;

3 Na stronie internetowej BRPO opublikowano zaktualizowang wersje Protokotu Stambulskiego
w jezyku polskim: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-
ms-odpowiedz-kolejne.
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18.  Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Pracownicy ochrony zostali
zapoznani z ekspertyzg ,Interwencje Policji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi”.
Wydruk ekspertyzy zostat wyeksponowany takze na $cianie pomieszczenia, w ktérym
pracownicy ochrony przeprowadzajg wobec nieletnich kontrole osobiste.

19.  Szkolenia z zakresu stosowania srodkoéw przymusu bezposredniego
prowadzone byly corocznie na podstawie porozumienia zawartego z Okregowym
Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lublinie przez funkcjonariuszy Grupy
Interwencyjnej przy OSIW w Lublinie. Szkolenia takie odbyty sie w latach 2022 i 2023,
nie odbyty sie natomiast do pazdziernika 2024 r. i wedtug oswiadczenia dyrekgji nie
byly takze planowane na listopad ani grudzien 2024 r.

20. KMPT ponawia rekomendacje, by szkolenia z zakresu zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego dla pracownikéw ochrony organizowane
byly nie rzadziej niz raz w kazdym roku kalendarzowym.

4) uwzglednienie w planie szkolen kwestii dotyczacych miedzynarodowych
standardoéw i norm praw cziowieka i praw dziecka, w tym tzw. Zasad z Hawany,
deeskalacji zachowan agresywnych oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu;

21. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Zgodnie z rekomendacjg zawartg
w raporcie powizytacyjnym z 2022 r. zorganizowano dla pracownikéw Schroniska
szkolenia z zakresu miedzynarodowych standardéw i norm praw cztowieka i praw
dziecka, w tym tzw. Zasad z Hawany, deeskalacji zachowan agresywnych
oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. Szkolenie przeprowadzone zostato
w catosci przez radce prawnego, doktora nauk prawnych, specjalizujgcego sie
w obszarze prawa karnego, prawa miedzynarodowego oraz ochrony praw cztowieka.
Nalezy zatem uznac powyzsze zalecenie za zrealizowane w czesci dotyczacej
zapewnienia pracownikom szkolenia z zakresu miedzynarodowych standardéw i norm
praw cztowieka i praw dziecka, w tym tzw. Zasad z Hawany.

22.  Watpliwos¢ wizytujgcych wzbudzito natomiast przeprowadzenie przez
radce prawnego szkolenia w czesci dotyczgcej deeskalacji zachowan agresywnych
oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. Z przedstawionej wizytujgcym
korespondencji zwigzanej z organizacjg szkolenia nie wynikato, aby prowadzgcy
posiadat jakiekolwiek przygotowanie dotyczgce wskazanego obszaru. Tego typu
szkolenie przeprowadzone powinno zostac przez osobe posiadajgcg odpowiednie
wyksztatcenie (np. psychologiczne) oraz doswiadczenie, znajgcg narzedzia stuzgce
deeskalacji zachowan agresywnych oraz przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu.



23. Wobec powyzszego Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ponawia
rekomendacje dotyczaca organizacji dla pracownikéw szkolenia z zakresu
deeskalacji zachowan agresywnych oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu.

5) zorganizowanie dla personelu medycznego, psychologéw, pedagogow
oraz wychowawcoéw szkolenia dotyczgcego tresci i praktycznego wykorzystania
Protokotu stambulskiego;

24. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Wedtug deklaracji dyrekgji
zapoznanie personelu medycznego z Protokotem stambulskim nastgpito przez
przekazanie tresci protokotu lekarzowi schroniska i pielegniarce. Dla psychologodw,
pedagogdéw oraz wychowawcédw zaplanowano natomiast szkolenie w ramach Rady
Szkoleniowej Schroniska, ktéra odbyta sie w grudniu 2022 r. Dyrektor zapoznat
wowczas zebranych z trescig Protokotu stambulskiego, omawiajgc zawartosc
poszczegdlnych rozdziatdw w oparciu o przygotowang prezentacje multimedialng.
Podrecznik zostat ponadto wydrukowany i udostepniony do wglagdu w ramach
samoksztatcenia personelu.

25.  Z uwagi na nieobecnos¢ personelu medycznego w placéwce w trakcie
wizytacji, przedstawiciele KMPT nie mieli mozliwosci weryfikacji realizacji zalecenia
w tym zakresie. Odnos$nie natomiast do personelu pedagogicznego, wobec braku
wiedzy zaréwno o samym Protokole stambulskim, jak i jego tresci, zalecenie nalezy
uznac za niezrealizowane. Udostepniona przedstawicielom Krajowego Mechanizmu
prezentacja zawierata jedynie przedstawienie zakresu tematéw omowionych
w Protokole stambulskim. W ramach szkolenia warto omowi¢ praktyczne aspekty
wykorzystania Protokotu stambulskiego w codziennej pracy Schroniska,
€O z pewnoscig przyczyni sie do lepszego zapamietywania przekazywanej wiedzy.

26. Biorac pod uwage powyzsze, KMPT rekomenduje powtdrzenie
szkolenia dotyczgcego tresci i praktycznego wykorzystania Protokotu
stambulskiego.

6) przeprowadzenie remontu tazienek w internacie, uwzgledniajgcego
montaz sedesow;

27. Zalecenie czesSciowo zrealizowane. W czasie wizytacji w 2022 r.
w toaletach w grupach wychowawczych zamiast sedeséw zamontowane byty toalety
typu tureckiego. Zaréwno w czasie wizytacji, jak i w odpowiedzi na raport dyrektor
placowki deklarowat opracowanie planu remontu tazienek i toalet na rok 2023.



W trakcie rewizytacji delegacja KMPT ustalita, ze wymiany dokonano w trzech
z szesciu grup wychowawczych.

28. Argumentacja przedstawiona w raporcie powizytacyjnym z 2022 r.
pozostaje aktualna’, w zwigzku tym KMPT ponawia zalecenie przeprowadzenia
remontu tazienek w pozostatych grupach wychowawczych, uwzgledniajacego
montaz sedesow.

7) modernizacja izby izolacyjnej przez zabezpieczenie $cian miekkim
materiatem;

29. Zalecenie niezrealizowane. Sciany w izbie izolacyjnej pozostaja
wytozone jedynie materiatem niezmywalnym. Zgodnie z odpowiedzig udzielong
na raport z 2022 r., wobec otrzymania ofert rynkowych przekraczajgcych mozliwosci
finansowe placowki, wymiana materiatu, ktérym wytozone sg Sciany izby izolacyjnej,
miata by¢ wykonana w ramach warsztatow szkolnych przez nauczycieli
i wychowawcéw placéwki. Wykonanie tych prac planowane byto na rok 2023.

Prac jednak nie zrealizowano.

30. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z 8 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i izby
izolacyjnej'® ,izba izolacyjna powinna by¢ urzgdzona w sposdb uniemozliwiajgcy
dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia”. Gdy tego typu pomieszczenie nie jest
zabezpieczone miekkim materiatem/zmywalnymi materacami na scianach, nadal
istnieje duze ryzyko samookaleczenia, np. przez uderzanie gtowg w Sciane.

31. W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
ponawia rekomendacje dokonania modernizacji izby izolacyjnej przez
zabezpieczenie scian miekkim materiatem.

8) wprowadzenie widocznych znacznikéw czasu dotyczacych systemu
rejestracji nagran z izby izolacyjne;j.

32. Zalecenie zrealizowane. W podgladzie wszystkich kamer w placéwce
wprowadzone zostaty znaczniki czasu.

V. Zalecenia

14 Zob. Raport KMPT z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Dominowie, KMP.573.4.2022, s. 14.
> Dz. U. poz. 638.



Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich w Dominowie:

1. Uzupetnienie arkusza rozmowy wstepnej o czes¢ dotyczgcg traktowania przez
Policje przed doprowadzeniem do Schroniska;

2. Organizowanie dla pracownikdéw ochrony szkolen z zakresu zastosowania
Srodkdw przymusu bezposredniego nie rzadziej niz raz w kazdym roku
kalendarzowym;

3. Zorganizowanie dla pracownikéw schroniska szkolenia z zakresu deeskalacji
zachowan agresywnych oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

4. Powtorzenie szkolenia dotyczgcego tresci i praktycznego wykorzystania
Protokotu stambulskiego;

5. Przeprowadzenie remontu tazienek w grupach wychowawczych I, Il i IV,
uwzgledniajgcego montaz sedesow;

6. Dokonanie modernizacji izby izolacyjnej przez zabezpieczenie scian miekkim
materiatem.

Opracowata: Magdalena Laskowska

Za Zesp6t podpisuije:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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