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Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo L. dz. WZF.7040.2.2023.WK, dotyczace zasad przyjmowania
do stuzb mundurowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, niniejszym przekazuje nastepujace
stanowisko w zakresie whasciwosci Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Odnoszac sie do sugestii braku réwnego traktowania funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (z uwagi na fakt, ze ,nie moga oni by¢ przenoszeni do innych stuzb mundurowych
na takich samych lub podobnych zasadach”), nalezy wskaza¢, ze pojecie stuzb mundurowych
nie zostato zdefiniowane prawnie. Na gruncie doktryny prawa pojecie to ma szeroki zakres
podmiotowy, lecz przyjmuje sie, ze obejmuje ono rozbudowany katalog formacji i stuzb
panstwowych, do ktorych zalicza sie: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, organy ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego - w tym stuzby specjalne - oraz formacje
paramundurowe. Kazda z wymienionych grup formacji wykonuje specyficzne zadania, z czym
powigzane s3, odpowiadajace tej specyfice, wymogi stawiane wobec Zotnierzy Ilub
funkcjonariuszy petnigcych w nich stuzbe. Powyzsze stwierdzenie dotyczy zwtaszcza stuzb
specjalnych, powotanych do ochrony panstwa przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego oraz obronnosci, wyposazonych w zwigzku z tym w specyficzne
dla nich uprawnienia: operacyjno-rozpoznawcze, informacyjno-analityczne i dochodzeniowo-
Sledcze.

Z tego tez powodu przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb specjalnych nie
przewiduja, jak ma to miejsce przyktadowo w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1683, 1053 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222), czy ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.) instytucji prawnej przenoszenia
funkcjonariuszy (z innych stuzb). Kazdy, w tym osoba bedaca funkcjonariuszem innej stuzby
mundurowej, aby stuzyé w stuzbie specjalnej, musi - co do zasady - przej$¢ petne postepowanie
kwalifikacyjne. Przyktadowo, funkcjonariusz Stuzby Wywiadu Wojskowego, chcacy stuzyc
w Agencji Wywiadu, a zatem w formacji o zblizonych zadaniach, zobowigzany jest przejs¢
w petnym zakresie postepowanie kwalifikacyjne opisane w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2024 r. poz.
812, 1222, 1562 i 1684) oraz wydanym na podstawie art. 6 ust. 3 tej ustawy rozporzadzeniu z
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dnia 24 kwietnia 2003 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego
oraz szczegbétowych zasad [ trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec
kandydatow do stuzby w Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1370). Wyjatki w tym zakresie
maja bardzo ograniczony charakter i obejmuja mozliwo$¢ pominiecia, za zgoda szefa stuzby,
niektorych etapéw postepowania kwalifikacyjnego.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do przywotanego we wczesniejszej korespondencji
argumentu, dotyczacego zblizenia niektérych zadan Stuzby Wieziennej do innych formagji
mundurowych — na skutek powotania Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej (IWSW).
Na tym tle nalezy zwréci¢ uwage, ze trwaja prace legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy,
majacym na celu likwidacje IWSW —w dniu 6 listopada br. Minister Sprawiedliwosci przekazat
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (UD140) do
uzgodnien miedzyresortowych. Nawet jezeliby przyja¢ zasadnos¢ przywotanego argumentu,
nie wydaje sie racjonalne dostosowywanie stanu prawnego do instytucji, ktéra jest planowana
do likwidagji.

Na zakonczenie chciatbym zasygnalizowa¢, ze kwestia przenoszenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej do stuzby w stuzbach specjalnych byta omawiana w trakcie spotkania
przedstawicieli Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego KPRM oraz Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktore miato miejsce w dniu 11 grudnia br.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Siemoniak

Minister - Cztonek Rady
Ministrow, Koordynator Stuzb
Specjalnych
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