Minister Spraw Y

S . - .e * *
" Wewnetrznych i Administracji AT
BMP.0790.1.5.2024(16)
Pan

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Rzecznika z 30 sierpnia 2024 r.! dotyczace
uprawnienia do wystepowania z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego dla dziecka
przez rodzica pozbawionego wtadzy rodzicielskiej lub o ograniczonej wtadzy
rodzicielskiej, na wstepie pragne poinformowaé, ze opdznienie w udzieleniu
odpowiedzi wynikato m.in. z koniecznosci uzyskania stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci w przedmiocie wystgpienia Pana Rzecznika.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa? w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego,
wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada jedno z rodzicéw, opiekun lub
kurator. Natomiast regulacje dotyczace odbioru dokumentu® przewiduja, ze dowédd
osobisty osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych odbiera rodzic
albo opiekun, a dowdd osobisty osoby posiadajgcej ograniczong zdolnosé
do czynnos$ci prawnych odbiera osoba ubiegajagca sie o wydanie dowodu
osobistego, rodzic albo kurator. Dowdd osobisty moze rowniez odebraé rodzic,
ktéry nie sktadat wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Argumenty, ktore przemawiaty za wprowadzeniem ww. przepiséw prawa
zostaty wskazane przy piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 maja 2016 r., o sygn. BMP-0790-1-4/2016/PS.

W tym miejscu nalezy wyjasnié¢, ze wprowadzony do ustawy o dowodach
osobistych przepis prawa stanowiacy, ze drugiemu rodzicowi, ktéry nie sktadat
whniosku, przystuguje uprawnienie do odbioru dowodu osobistego dziecka jest
rozwigzaniem, ktére byto stosowane przed wprowadzeniem przedmiotowej zmiany
na gruncie ww. ustawy. Powyzsza zasada byta bowiem uregulowana w aktach
wykonawczych do ustawy o dowodach osobistych - w pierwszej kolejnosci
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r.

10 sygn. 1IV.7021.65.2026. MK
2 Art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671,
z pdzn. zm)

3 Przepis art. 30 ust. 2 otrzymat obecne brzmienie na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1393)
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w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®.
Przepis ww. rozporzadzenia stanowiacy, ze dowdd osobisty moze zosta¢ odebrany
przez rodzica niebedacego wnioskodawcg obowigzywat od 4 marca 2019 r.
Przedmiotowe rozwigzanie zostato nastepnie powielone w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu?.

Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze organ gminy przyjmujacy wniosek
o wydanie dowodu osobistego dla dziecka, w kazdej sytuacji, w ktérej posiada
wiedze o pozbawieniu rodzica wtadzy rodzicielskiej albo o jej ograniczeniu
w sposéb uniemozliwiajacy ubieganie sie o dowdd dla dziecka, badz tez gdy pojawia
sie inne watpliwosci w powyzszym zakresie, powinien zazada¢ stosownych
o$wiadczen lub dokumentéw pod rygorem wstrzymania procedowania wniosku
o wydanie dowodu osobistego.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 28 pkt 12
ustawy o dowodach osobistych wniosek o wydanie dowodu osobistego zawiera
oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktérych mowa w pkt 1-9, oraz klauzule
o tresci: Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
osSwiadczenia. Jednoczesnie art. 28a ww. ustawy stanowi, ze o$wiadczenie, o ktorym
mowa w art. 28 pkt 12, skitada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Klauzula wskazana w art. 28 pkt 12, zastepuje
pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Wobec powyzszego rodzic, ktéry
orzeczeniem wiasciwego sadu jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej Iub
ma te wtadze ograniczong w taki sposéb, ze nie ma prawa ubiegaé sie o dowéd
osobisty dla dziecka, a mimo to sktada stosowny wniosek, narusza przepisy prawa
i moze z tego tytutu ponies¢ odpowiedzialno$¢ karna.

Analogiczne rozwigzania, obejmujace wprowadzenie oswiadczenia
o prawdziwosci danych i klauzuli dotyczacej odpowiedzialnosci karnej, zostaty
rowniez wprowadzone w przypadku zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego. Przedmiotowa zmiana w ustawie o dowodach osobistych, na mocy
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw, weszta
w zycie 7 listopada 2021 r. W zwiazku z powyzszym osoba, w tym rodzic, ktéra
zgtasza utrate dowodu osobistego, a utrata tego dokumentu nie nastgpita, gdyz
dowdd osobisty jest w posiadaniu drugiego rodzica, moze z tego tytutu poniesé
odpowiedzialno$¢ karna.

4Dz. U. poz. 212, z p6zn. zm. (wersja nieobowiazujaca)
5 Dz. U. poz. 31 (wersja nieobowigzujaca)
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Przedstawiajagc  powyzsze  pragne  jednoczeé$nie  poinformowaé,
ze w przestanym stanowisku Ministerstwo Sprawiedliwosci® podzielito poglad
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze dopisanie do tresci art. 25 ust. 2, art. 30 ust. 2,
(a takze do art. 47 ust. 4) ustawy o dowodach osobistych po stowie ,rodzic” wyrazéw
,hiepozbawiony wifadzy rodzicielskiej” czy ,dysponujgcy petnia wtadzy
rodzicielskiej” nie bedzie prawidtowe. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
konieczne jest wprowadzenie takiej zmiany, ktéra jednoznacznie bedzie odnosita
sie do przedstawicielstwa ustawowego rodzicow i zakresu ich reprezentacji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przywigzuje ogromna
wage do kwestii bezpieczenstwa i dobra dzieci. W zwiazku z powyzszym, majac
na uwadze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra
Sprawiedliwosci w omawianej sprawie, rozwazane jest podjecie prac legislacyjnych,
ktérych celem bedzie zwiekszenie bezpieczenstwa wydawania dowodow
osobistych dla dzieci. Ze wzgledu na ztozono$¢ poruszonego zagadnienia,
konieczne jest przeprowadzenie szczegbétowej analizy powyzszej kwestii, tak
aby wypracowane rozwigzania byty skuteczne i zapewniaty odpowiednia ochrone
dzieciom.

Z powazaniem

z up. Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

6 Pismo Pani Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
o sygn. DSRiN-VI1.024.2.2024
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