Warszawa, 04 grudnia 2024 r.
znak sprawy: RYB.dyr.920.19.2024

Pan
Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: VI1.7202.35.2024.MS

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 28 listopada 2024 r., znak: VI1.7202.35.2024.MS,
w sprawie skargi organizacji rybackiej dotyczacej wysokosci stawek pomocy z tytutu
dziatania tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej wyptacanych dla rybakéw

z obszaru Zalewu Wislanego, przedstawiam nastepujgce informacje.

Tymczasowe zaprzestanie dziatalnos$ci potowowej jest jednym z dziatan
ustanowionych przez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. L 247 z 13.7.2021, s. 1),( dalej
rozporzadzenie EFMRA), jego uruchomienie wymaga, tym samym, spetnienia

przestanek okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Art. 21 ust. 2 rozporzadzenia EFMRA stanowi, ze wsparcie z tytutu tymczasowego

zaprzestania dziatalnosci potowowej moze zostaé przyznane wytacznie w przypadku:
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a) wprowadzenia $rodkéw ochrony, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), b), ¢), i) oraz
j) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr
1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr
639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. L 354 z 28.12.2013, s. 22),
dalej rozporzadzenie 1380/2013), lub réwnowaznych $rodkéw ochrony przyjetych
przez regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem, jezeli $Srodki te maja
zastosowanie do Unii;

b) wprowadzenia przez Komisje srodkéw w przypadku powaznego zagrozenia dla
zywych zasobdw morza, jak okreslono w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013;
c) wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie srodkéw nadzwyczajnych na
podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013;

d) wstrzymania - spowodowanego sitg wyzszg - stosowania umowy o partnerstwie
w sprawie zréwnowazonych potowéw lub protokotu do takiej umowy; lub

e) klesk zywiotowych, incydentéw $srodowiskowych lub kryzyséw zdrowotnych,

oficjalnie uznanych przez wtasciwe organy odpowiedniego panstwa cztonkowskiego.

Przypadki okreslone w lit. a-b i d-e, nie majg miejsca na obszarze Morza Battyckiego,
dlatego nie mogg stanowi¢ podstawy do wyptaty Srodkéw z tytutu przedmiotowego
dziatania. Jedyna mozliwoscig uruchomienia tymczasowego zaprzestania dziatalnosci
potowowej pozostaje wprowadzenie przez Polske $rodkéw nadzwyczajnych na

podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

Przywotany art. 13 w ust. 1 rozporzadzenia 1380/2013 stanowi m.in., ze w oparciu
o dowody na powazne zagrozenie dla ochrony zywych zasobdw morza lub dla
ekosystemu morskiego odnoszace sie do dziatalnosci potowowej na wodach
podlegajgcych zwierzchnictwu lub jurysdykcji panstwa cztonkowskiego i wymagajace
niezwtocznego dziatania, to panstwo cztonkowskie moze przyjaé srodki
nadzwyczajne stuzace zmniejszeniu tego zagrozenia. Takie $rodki musza by¢ zgodne
z celami okreslonymi w art. 2 (rozporzadzenia 1380/2013) i nie mniej rygorystyczne

niz srodki przewidziane w prawie Unii.



Powszechnie uznawanym $rodkiem nadzwyczajnym jest okres ochronny, tj. czas
zakazu potowu okreslonego gatunku organizmu morskiego, ktéry minister wtasciwy
do spraw rybotéwstwa okresla we wtasciwym rozporzadzeniu wydanym na
podstawie upowaznienia ustawowego z art. 10 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 .

o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 243 z pdzn. zm.).

Jednoczesnie zasadno$¢ ustanowienia okresu ochronnego, ktéry bedzie mogt
stanowi¢ podstawe do uruchomienia tymczasowego zaprzestania dziatalnosci
potowowej, musi zosta¢ oparta na odpowiednich dowodach, co oznacza, ze nie moze
by¢ on ustanawiany wytacznie w celu wyptaty rekompensat z tytutu
przedmiotowego dziatania, lecz stanowi¢ srodek majgcy wptyw na ochrone zywych

zasobow morza.

W Polsce rekompensata z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej
wyptacana jest dla armatoréw statkdw rybackich z Zalewu Wislanego w zwigzku

z ustanowieniem od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia okresu ochronnego wegorza
a dla armatoréw statkdw rybackich z Morza Battyckiego w zwigzku z ustanowieniem
od dnia 15 wrzesnia do dnia 15 listopada w pasie wdd o szerokosci 4 Mm od brzegu

okresu ochronnego troci.

Wybér ww. gatunkéw ryb wynika z doradztwa Miedzynarodowej Rady Badan Morza
(ICES) z 2023 r., zgodnie z ktorym:

- w przypadku wegorza - ICES zaleca, aby w 2024 r. przy zastosowaniu podej$cia
zapobiegawczego potowy we wszystkich siedliskach byty zerowe. Dotyczy to
zaréwno potowow rekreacyjnych, jak i komercyjnych i obejmuje potowy wegorza
szklistego w celu zarybiania i akwakultury.

- w przypadku troci - w przypadku zastosowania podejscia ostrozno$ciowego potowy
komercyjne i rekreacyjne w latach 2024 i 2025 w potudniowych czesciach
podobszarow (SD) 22 i 24, wschodniej czesci SD 26, zachodniej czesci SD 29 oraz

w SD 31 powinny zostaé zredukowane. Nalezy utrzymac istniejace ograniczenia

potowowe troci wedrownej w podobszarach 21, 23, 25, 27-30i 32.

Okres ochronny wegorza na Zalewie Wislanym trwajacy od dnia 1 kwietnia do dnia

30 kwietnia zostat ustanowiony w 2024 r., okres ochronny troci na Morzu Battyckim



obowiazuje juz od kilku lat. Okresy ochronne nalezy uzna¢ za zgodne z doradztwem
ICES.

Jednoczeénie podkreslam, ze ustanowienie okresu ochronnego troci na Zalewie
Wiélanym i uruchomienie tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej dla
Morza Battyckiego i ww. Zalewu w tym samym okresie, bytoby nieuzasadnione ze
wzgledu na wielkos¢ potowdw tego gatunku ryby na Zalewie. Zgodnie bowiem

z danymi potowowymi z 2023 r. na Morzu Battyckim ztowiono ok. 13 000 sztuk
troci, a w tym samym okresie na Zalewie Wislanym ztowiono jedynie 18 sztuk troci,

co stanowi wielkos$¢ niemajaca wptywu na stan stada.

Okres ochronny wegorza na Zalewie Wislanym zaprezentowany zostat rybakom

z tego akwenu m.in. podczas otwartego spotkania, ktére odbyto sie w dniu 15 lutego
2024 r. i dotyczyto sprawa Zalewu Wislanego. Przedmiotowy okres, jako podstawa
dla uruchomienia tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej, zostat

zaakceptowany, nikt z obecnych nie sprzeciwit mu sie podczas spotkania.

Podkreslam, ze wybér srodka nadzwyczajnego pozwalajacego na uruchomienie
dziatania tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej pozwala na okreslenie

wysokosci rekompensaty.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej (dalej: rozporzadzenie 2021/1060), w art. 53 w ust. 1, wskazuje na
formy jakie moga przyjac dotacje przyznawane beneficjentom przez panstwa

cztonkowskie.

Jedna z form dotacji jest m.in. stawka jednostkowa stosowana w przypadku dziatania

tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowe;j.



W art. 53 ust. 3 ww. rozporzadzenia, wskazano, ze m.in. w przypadku stawki
jednostkowej kwoty dotacji, ustala sie w jeden z nastepujacych sposobdéw:
a) za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(i) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocene ekspercka;
(ii) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw;
(iii) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiegowania wydatkéw przez
poszczegdlnych beneficjentéw;
b) projekt budzetu ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku i uzgadniany ex
ante przez podmiot dokonujgcy wyboru operacji, gdy jej taczny koszt nie przekracza
200 000 EUR;
c) zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach polityk Unii
w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji;
d) zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach systemow
dotacji finansowanych w cato$ci przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
podobnego rodzaju operacji;
e) stawki ryczattowe i konkretne metody ustalone z mocy lub na podstawie

niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych Funduszy.

Konieczne jest podkreslenie, ze pierwotne brzmienie § 25 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
szczeg6towych warunkoéw przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje
operacji w ramach Priorytetu 1. Wspieranie zréwnowazonego rybotéwstwa oraz
odbudowy i ochrony zywych zasobow wodnych objetego programem Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz wysokosci tej pomocy (Dz.U. poz.
2128), wskazywato algorytm wyliczenia stawki dla dziatania tymczasowe
zaprzestanie dziatalnosci. Zgodnie z ww., zmienionym juz przepisem, pomoc na
realizacje operacji w ramach dziatania tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
potowowej przyznaje sie w formie finansowania na podstawie stawek
jednostkowych, wedtug stawek dziennych za kazdy dzien zaprzestania dziatalnosci
potowowej przy uzyciu danego statku rybackiego, w wysokosci stanowiacej $rednig

wartos¢ dziennych potowdw danego gatunku lub grupy gatunkéw ryb



z elektronicznego systemu raportowania potowdéw dla wszystkich statkéw rybackich
z 3 lat o najwyzszej wartosci potowdéw danego gatunku lub grupy gatunkéw ryb
wybranych z 10 ostatnich lat poprzedzajacych rok, w ktdrym zostat ogtoszony nabér
whnioskow o dofinansowanie, za okres odpowiadajacy okresowi zaprzestania
dziatalnosci potowowe;.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca 2024 .
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkdéw przyznawania

i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1.
Wspieranie zrbwnowazonego rybotdwstwa oraz odbudowy i ochrony zywych
zasobéw wodnych objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata
2021-2027 oraz wysokosci tej pomocy (Dz.U. poz. 1032), wskazuje wysokos$¢
konkretnych stawek, ktére sg wynikiem obliczert dokonanych na podstawie ww.
algorytmu i zostaty wprowadzone wytacznie w zwigzku z wnioskami rybakéw, ktérzy
obawiali sie, ze w kolejnych latach wysokos¢ stawki okreslone zgodnie

Z przedmiotowym algorytmem ulegnie obnizeniu.

Majac na uwadze tre$é ww. przepiséw UE i krajowych, na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowana zostata przez Morski Instytut Rybacki -
Panstwowy Instytut Badawczy metodologia obliczania rekompensat z tytutu
tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej. Metodologia zostata

zaudytowana przez Instytucje Audytowa - Ministerstwo Finansow.

Obliczenia wartosci 1 dnia potowowego przeprowadzono wykorzystujgc dane
kontrolne raportowane przez rybakéw do Centrum Monitorowania Rybotéwstwa na
miesiecznych raportach potowowych (fodzie rybackie <8m), dziennikach
potowowych, deklaracjach wytadunkowych i dokumentach pierwszej sprzedazy.
Dzienna wartos¢ rekompensaty z tytutu wstrzymania potowdw obliczona zostata na
podstawie rzeczywistych danych o wielkosci przychodéw potowowych w latach
2014-2023 osiggnietych przez jednostki rybackie prowadzace potowy osobno na
Zalewie Wislanym oraz na Morzu Battyckim i Zalewie Szczeciriskim. Srednig warto$é¢
rekompensaty dla danych miesiecy obliczono na podstawie $redniej dziennej
wartosci potowdw w analogicznych miesigcach w trzech latach charakteryzujacych

sie maksymalnymi rocznymi potowami.



Réznica w wysokosci stawek okredlonych dla Zalewu Wislanego i Morza Battyckiego
wynika, tym samym, z weryfikowalnych danych dotyczacych przychodéow

potowowych rybakdw.

Konieczne jest podkreslenie, ze srodki wyptacane z tytutu tymczasowego
zaprzestania dziatalnos$ci potowowej s3 rekompensatg za ustanowiony przez Polske
okres ochronny, zgodny z przepisami rozporzadzenia 2021/1139 i 1380/2013, przy
czym te okresy sg rézne ze wzgledu na inne gatunki objete ochrona.

Rekompensate powszechnie definiuje sie jako wyréwnanie poniesionych przez kogos
strat. Oznacza to, ze stawka wysokosci pomocy zwigzana z ww. dziataniem nie moze
zosta¢ ustanowiona w tej samej wysokosci dla Zalewu Wislanego i Morza
Battyckiego ze wzgledu na inne okresy ochronne wynikajace z ochrony innych
gatunkéw, a co za tym idzie inne wielkosci przychodéw potowowych na tych

akwenach.

Stawke pomocy dla Zalewu Wislanego w wysokosci zblizonej do obecnej stawki
okreslonej dla Morza Battyckiego mozna uzyska¢ jedynie w przypadku ustanowienia
okresu ochronnego dla $ledzia, trwajacego od 1 marca do 31 marca. Rybacy z Zalewu
nie zgadzaja sie jednak na taki okres ochronny, majac na uwadze, ze w zalezno$ci od
roku, przychody niektérych rybakéw z potowdw $ledzia moga przekroczyé wysokosé
rekompensaty z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej. Nie
istnieje tez obecnie uzasadnienie naukowe przemawiajgce za koniecznoscia

ustanowienia okresu ochronnego dla $ledzia.

Zwracam réwniez uwage, ze upowaznienie ustawowe z art. art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrébwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata
2021-2027 (Dz. U. poz. 1273), wyraznienie wskazuje na potrzebe prawidtowe;j
realizacji programu, w szczegdélnosci przyznawania i wyptaty pomocy zgodnie

z warunkami wynikajgcymi z programu, uwzgledniajac realizacje celow wspélnej
polityki rybotéwstwa oraz biorgc pod uwage istote i cel poszczegdlnych dziatan

w ramach tych priorytetéw. Realizacja dziatania tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi pozwala na prawidtows realizacje programu, w szczegdlnosci majac na uwadze,



ze wysokos$¢ stawki oparta zostata na rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej

metodzie obliczen, co jest rowniez zgodne z przepisami rozporzadzenia 2021/1060.

Niezbedne jest podkreslenie, ze wysokos¢ rekompensaty w ramach dziatania
tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci polowej moze by¢ ustanowiona w réznej
wysokosci dla réznych podmiotdw i nie narusza to konstytucyjnej zasady rownosci,
wynikajacej z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zasada rownosci polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng w réwnym
stopniu, majg by¢ traktowane réwno, a wiec bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Dopuszczalne jest natomiast niejednolite
traktowanie przez prawo podmiotéw niemajacych istotnej cechy wspdlnej.
Jednoczeénie z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze na gruncie
zasady réwnosci dopuszczalne jest odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.
Zasada ta nie ma bowiem charakteru absolutnego. Wszelkie odstepstwa od nakazu
rownego traktowania podmiotéw podobnych musza by¢ jednak przekonujgco

uargumentowane.

Niewatpliwie wszystkie osoby, ktére moga wnioskowaé o rekompensate z tytutu
tymczasowego zaprzestania dziatalnos$ci potowowej posiadajg ten sam status
armatora statku rybackiego oraz wykonuja rybotéwstwo komercyjne na podstawie
waznej licencji potowowej i specjalnego zezwolenia potowowego. Brak jest jednak
istotnej cechy wspdlnej, ktéra uzasadniataby wyptate rekompensaty, w zwigzku

z ww. dziataniem, w tej samej wysokosci dla rybakéw z Morza Battyckiego i Zalewu
Wislanego. Tg brakujacg istotng cecha wspdlng s3 takie same lub choéby zblizone
dochody rybakow z tych dwdoch akwendw, na podstawie, ktérych ustalana jest
stawka dziennej pomocy, ktora jest rekompensatg za ustanowione, zgodnie

z rozporzadzeniem 1380/2013, rézne bo wynikajace z ochrony odmiennych

gatunkdéw, okresy ochronne.

Przyjecie zatozenia, ze jednakowa wysokos$¢ rekompensaty uzasadniona jest
wytacznie w zwigzku z byciem armatorem jest nieuzasadnione i mogtoby prowadzié
do konstatacji, ze wysokos¢ rekompensaty pomimo innego uszczerbku powinna by¢
zawsze rowna dla wszystkich oséb. Dodatkowo armatorzy z Morza Battyckiego,

uzyskujgcy wyzsze przychody z dziatalnos$ci potowowej, wyptate rekompensat w tej



samej wysokosci dla wszystkich dla wszystkich rybakéw, pomimo ochrony innego
gatunku morskiego, majacej miejsce w innej czesci roku, mogliby uznac za

faworyzacje rybakéw z Zalewu Wiélanego.

Majac na uwadze powyzsze informacje, nalezy podkreséli¢, ze podnoszone przez
skarzacg organizacje rybackg argumenty o nieréwnym traktowaniu rybakéw
z Zalewu Wislanego, w stosunku do rybakéw z Morza Battyckiego, sg nieuzasadnione

i w ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie mogg by¢ uwzglednione.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Pahstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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