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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek
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Pani
Izabela Leszczyna
Minister Zdrowia

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

w wystgpieniu z dnia 15 lutego 2024 r. zwrdcitem sie o rozwazenie zainicjowania
dziatan legislacyjnych dotyczgcych zmiany art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty' (dalej: u.z.l.), art. 29 ust. 4 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej? (dalej: u.z.p.); art. 77 ustawy z dnia

T Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1287 z
pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 814 z p6zn.
zm.).
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2 grudnia 2009 r o izbach lekarskich? (dalej: u.i.l.) oraz art. 54 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych* (dalej: u.s.p.p.). Sprawa ta wytonita sie
w nastepstwie ztozonego wniosku o zbadanie konstytucyjnosci powyzszych przepiséw,

w szczegolnosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP.

Analiza sytuacji oséb, wobec ktérych ustawodawca wytgczyt mozliwos¢ ubiegania sie o
uzyskanie prawa do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty i zawodu
pielegniarki z tego wzgledu, ze przeciwko nim toczy sie postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej za umysinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, sktania do zainicjowania prac legislacyjnych i w nastepstwie zmiany

przepisdw w zakresie zarysowanym w tresci przytoczonego wystgpienia.

W zwigzku z powyzszym zaproponowatem, aby w miejsce fragmentu sktadanego przez
takg osobe oswiadczenia: ,,oraz ze nie toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne w
sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe”, istniat
obowigzek ztozenia dodatkowego oswiadczenia rozpoczynajgcego sie od stow
,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia
oSwiadczam, ze toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe”, w ktérym to oSwiadczeniu
sktadajacy je winien wskazac przedmiot postepowania, w tym postawione mu w
postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym zarzuty, organ prowadzgcy to

postepowanie lub przed ktérym postepowanie sie toczy oraz jego sygnature.

W celu urzeczywistnienia skutecznosci takiej zmiany legislacyjnej zaproponowatem
takze dostosowanie art. 77 u.i.l. i art. 54 u.s.p.p., ktére umozliwia¢ winny weryfikacje w
postepowaniu dwuinstancyjnym, odpowiednio przez sad lekarski albo przez sad
pielegniarek i potoznych, tego czy fakt toczacego sie postepowania w fazie in personam

w przedmiocie odpowiedzialnosci za umysinie popetnione przestepstwo lub

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1342).
4 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 628).



przestepstwo skarbowe, stanowi wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia, ze
zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobienstwem, ze osoba, ktérej
postepowanie karne lub postepowanie karne skarbowe dotyczy, popetnita czyn
zabroniony, a rodzaj tego czynu wskazuje, ze wykonywanie przez te osobe zawodu
zagraza bezpieczenstwu pacjentdw lub grozi popetnieniem kolejnego czynu
zabronionego lub popetnieniem przewinienia zawodowego, co uzasadnia wydanie
postanowienia o tymczasowym zawieszeniu postepowania w przedmiocie uzyskania

prawa wykonywania zawodu przez takg osobe.

Dostosowanie ww. przepisow jest konieczne z punktu widzenia gwarangji
konstytucyjnych. Niezwykle istotny jest fakt, ze analogiczne ograniczenia nie wystepujg
w ustawach szczegdlnych, regulujgcych dostep do zawododw: ratownika medycznego,
farmaceuty, fizjoterapeuty oraz diagnosty laboratoryjnego. Niepodobna zatem
upatrywac zasadnosci tak dalekiego zréznicowania sytuacji prawnej osob o zblizonym
statusie, co pozwala na przyjecie, ze tres¢ oSwiadczenia z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. i
osSwiadczenia z art. 29 ust. 4 u.z.p. w dotychczasowym brzmieniu stanowi
nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu w rozumieniu art. 65

ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Poniewaz dotychczas nie otrzymatem odpowiedzi w tej sprawie, pragne zauwazyc, ze
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich>
organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wystgpienie,
obowigzane sg bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni,

poinformowac Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o
rozwazenie dokonania analizy problematyki poruszonej w ww. wystgpieniu oraz

poinformowanie mnie o stanowisku zajetym w sprawie.

5(t,j. Dz. U.z 2024 r., poz. 1264 ze zm.).



Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:

- wystgpienie generalne do Pani Minister z dnia 15 lutego 2024 r.
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