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Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od doktorantow - bytych
uczestnikow studiow doktoranckich. Zgtaszajg oni problemy zwigzane z dowolnoscig
rozstrzygnie¢ w kwestii odptatnosci za czynnosci w przewodach doktorskich i
postepowaniach w sprawie nadania stopnia doktora, ktorymi w czesci uczelni i
jednostek naukowych obcigza sie doktorantéw, ktorzy wczesniej przeszli cykl
ksztatcenia na studiach doktoranckich, a obrony rozpraw doktorskich finalizujg nie
posiadajac juz statusu uczestnika tych studiow.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571; dalej: p.s.w.n.), osoba, ktéra ubiega sie o nadanie
stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub tytutu profesora, wnosi optate za
przeprowadzenie postepowania w tej sprawie. Z kolei ust. 4 wskazanego przepisu
stanowi, ze optaty nie pobiera sie w uczelni, instytucie PAN, instytucie badawczym lub
instytucie miedzynarodowym od osoby ubiegajacej sie o stopien doktora, ktora ztozyta
rozprawe doktorskg przygotowang w ramach ksztatcenia w szkole doktorskiej
prowadzonej przez ten podmiot albo przez ten podmiot wspdlnie z innym podmiotem
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albo z innymi podmiotami, na podstawie art. 198 ust. 5 p.s.w.n.". Ponadto
ustawodawca przewidziat - w uzasadnionych przypadkach - mozliwos¢ zwolnienia
kandydata do stopnia w catosci lub w czeSci z ww. optaty (art. 182 ust. 5 p.s.w.n.).

Z kolei art. 179 ust. 9 p.w.p.s.w.n. stanowi, ze do 0s6b, ktére rozpoczety studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja sie o nadanie stopnia
doktora na zasadach okreslonych w ustawie p.s.w.n., stosuje sie odpowiednio przepis
art. 182 ust. 4 tej ustawy. Juz literalne odczytanie powotanej wyzej regulacji wskazuje,
ze wolg ustawodawcy byto odpowiednie zastosowanie art. 182 ust. 4 p.s.w.n. nie
tylko w odniesieniu do os6b posiadajacych status doktoranta, lecz do szerszego
kregu podmiotéw, okreslonych mianem ,,0s6b, ktére rozpoczety studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja sie o nadanie
stopnia doktora na zasadach okreslonych w ustawie”. Zaznaczenia wymaga, ze
ustawodawca, chcgc uregulowac kwestie dotyczgce uczestnikéw studidow
doktoranckich, postuguje sie w p.w.p.s.w.n. pojeciem ,doktorant”. Odstgpienie od
uzycia tego sformutowania w odniesieniu do kwestii odpowiedniego stosowania art.
182 ust. 4 p.s.w.n., majac na wzgledzie zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy,
pozwala na przyjecie, ze przepis ten znajdzie odpowiednie zastosowanie do szerszego
kregu podmiotdw, tj. osob, ktére rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020 i ubiegajg sie o nadanie stopnia doktora na zasadach
okreslonych w ustawie, bez wzgledu na to, czy stopien doktora uzyskujg w trakcie
trwania studidw doktoranckich czy juz po ich zakonczeniu. Wskazana norma nie
wprowadza wymogu posiadania statusu uczestnika studiéw doktoranckich w
dacie obrony rozprawy doktorskiej2. W mojej ocenie, taka interpretacja prowadzi do
racjonalnych rozwigzan, ktore w szerokim zakresie gwarantujg poszanowanie praw
zaréwno doktorantéw, jak i oséb, ktére nie uzyskaty stopnia doktora w trakcie
studiow.

Przepis art. 179 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz .1669, dalej: p.w.p.s.w.n.) stanowi o
odpowiednim stosowaniu art. 182 ust. 4 p.s.w.n. Przyjmuje sie, ze odpowiednie

' Przepis ten zostat znowelizowany ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672 ze zm.). Zgodnie z jego
wczesniejszym brzmieniem optaty nie pobierato sie w uczelni, instytucie PAN, instytucie
badawczym, instytucie miedzynarodowym od osoby ubiegajgcej sie o stopien doktora, ktéra
ukonczyta ksztatcenie w szkole doktorskie;.

2 Por. P. Sobotko, Czy doktorant moze by¢ obcigzony kosztami postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora?, ,PWN Nauka” 2021, nr 1, s. 20-22.

-2



stosowanie przepisu prawa moze polegac na (1) zastosowaniu go wprost, bez zadnych
modyfikacji, (2) zastosowaniu go z modyfikacjami, tj. z dostosowaniem do charakteru
rozpatrywanej sprawy badz (3) pominieciu go3. Zaznaczyc¢ jednocze$nie nalezy, ze
zastosowanie danego przepisu z modyfikacjami bgdz niezastosowanie go w ogodle,
moze miec miejsce wytgcznie wowczas, gdy przepis, z uwagi na charakter sprawy,
nalezy uznac za bezprzedmiotowy lub nieprzystajgcy do materii, w ktérej miatby
znalez¢ zastosowanie?. Odpowiednie zastosowanie art. 182 ust. 4 p.s.w.n. oznacza, ze
przepis ten nalezy zastosowad z najmniejszg modyfikacjg, ktora spetni cel przepisu
odsytajgcego. Takg modyfikacjg jest zastgpienie ukoriczenia ksztatcenia w szkole
doktorskiej - zakonczeniem toku ksztatcenia na studiach doktoranckich.

Brak jest podstaw do takiego odpowiedniego stosowania art. 182 ust. 4 p.s.w.n., ktore
prowadzitoby do zawezenia kregu podmiotdw, od ktdrych nie pobiera sie optaty za
przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora. Jak wskazano juz
wyzej, gdyby wolg ustawodawcy byto takie zawezenie, znalaztoby to odzwierciedlenie
juzw art. 179 ust. 9 p.w.p.s.w.n. Tymczasem ustawodawca celowo skonstruowat
przepis w taki sposéb, by obejmowat on zakresem zastosowania takze osoby,
ktore nie uzyskaty stopnia doktora w trakcie studiéw doktoranckich.

Nalezy tez podkresli¢, ze analiza obecnie obowigzujgcych przepisow wskazuje, ze z
uwagi na fakt, iz byty uczestnik studiow doktoranckich moze wszczg¢ postepowanie o
nadanie stopnia doktora na podstawie p.s.w.n. w zasadzie w kazdym czasie i nie
pobiera sie od niego wowczas optaty za przeprowadzenie przewodu w tym trybie,
spetnia bowiem hipoteze art. 182 ust. 4 p.s.w.n. w zwigzku z art. 179 ust. 4
p.w.p.s.w.n., to tym bardziej nie powinno sie go obcigzac takimi kosztami, jesli chce
uzyskac stopieri doktora w przewodzie wszczetym przed dniem 1 maja 2019 r. na
podstawie przepiséw uchylonej u.s.n.>.

Majgc na uwadze powyzsze, w mojej ocenie, w obecnym stanie prawnym brak jest
podstaw do pobierania optaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego albo

3 Zob. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. akt | OSK
2723/13, LEX nr 1449903.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2022 r., sygn.
akt Il SA/Wa 1963/21, LEX nr 3417740.

> Koszty przewodu doktorskiego (tzw. ,stary tryb”) bedg nizsze z uwagi na udziat dwdch
recenzentdw, a nie trzech - jak w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora.
Odmienne stanowisko wydaje sie jednak zajmowa¢ MN w powotanym wyzej komunikacie z 14
pazdziernika 2024 r., jednak brak jest w nim blizszego uzasadnienia dotyczgcego jego
podstaw; stanowisko to nie jest tez oczywiscie wigzgce dla uczelni wyzszych.
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postepowania w sprawie nadania stopnia doktora od osoby ubiegajacej sie o
stopien doktora, ktéra rozpoczeta studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020 i zakonczyta tok studidow - bez wzgledu na termin
wszczecia postepowania i obrony rozprawy doktorskie;j.

Wskazac jednak nalezy na diametralnie rozbiezng praktyke stosowania tych norm
przez uczelnie i jednostki posiadajgce uprawnienia do nadawania stopni naukowych.

Przyktadowo:

1. w Uniwersytecie Warszawskim w przypadku oséb, ktore w czasie trwania studiow
doktoranckich na Uniwersytecie Warszawskim wszczety przewdd doktorski, nie
pobiera sie optat z tytutu kosztéw przewodu doktorskiego®.

2. w Uniwersytecie Jagiellonskim, czynnosci w przewodzie doktorskim dla osob
niebedgcych pracownikami lub uczestnikami studiéw doktoranckich Uniwersytetu
Jagiellonskiego mogg by¢ prowadzone po zawarciu umowy o pokrycie kosztéw
przewodu doktorskiego’. Z przyjetych na U) regulacji wynika takze, ze na osoby
ubiegajgce sie o stopien doktora mogg by¢ natozone - obok rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw - koszty posrednie w wysokosSci 30%, na ktére sktada sie
15% kosztéw wydziatowych oraz 15% kosztéw ogdlnouczelnianych?. Z zarzadzenia
regulujgcego zasady pobierania optat od bytych doktorantéw nie wynika, by optata
mogta by¢ obnizona bgdZz umorzona. Jednoczesnie w ,Wytycznych dotyczgcych
finansowania i ewentualnego umorzenia kosztéw przewoddw doktorskich oséb,
ktére utracity status uczestnika studiow doktoranckich”, nie tylko odmowiono

6§ 5 ust. 7 uchwaty nr 157 Senatu UW z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia sposobu
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora oraz stopnia doktora habilitowanego na
Uniwersytecie Warszawskim (Monitor UW z 2022 r. poz. 159; zm. Monitor UW z 2023 r. poz.
252).

7 § 2 zarzadzenie nr 41 Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego z 15 czerwca 2018 r. w sprawie
finansowania czynnosci przeprowadzanych w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym i w postepowaniu o nadanie tytutu profesora,
https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/140011508/zarz_41_2018.pdf, dostep: 29.11.2024 r..
Podstawe prawng do jego wydania stanowit 8 27 ust. 4a Statutu Uniwersytetu Jagiellonskiego
uchwalonego przez Senat Uniwersytetu Jagiellonskiego 7 czerwca 2006 r. ze zm.

8 § 3 ust. 1 powotanej wyzej zarzadzenia.

9
https://socjologia.uj.edu.pl/documents/15033991/153494867/wersja+uzupe%C5%82niona+19
.04.2023+-
+wytyczne+dot.+finansowania_umorzenia+koszt%C3%B3w_przewodu+doktorskiego+%283%2
9.pdf/dbf36d8d-9ba9-46eb-acc0-b80263775e60, dostep: 29.11.2024 r.
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mozliwosci zastosowania w odniesieniu do doktorantéw ,starego trybu” norm
prawnych rangi ustawowej, tj. art. 179 ust. 9 p.w.p.s.w.n. i art. 182 ust. 5 p.s.w.n.,
lecz takze jako podstawe prawng dla ewentualnego umorzenia naleznosci
doktoranta wskazano art. 55 i 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych0. Pierwszy z przywotanych przepiséw stanowi, ze ,[naleznosci]
pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce organom administracji
rzgdowej, panstwowym jednostkom budzetowym i paristwowym funduszom
celowym, mogg by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze by¢
odraczana lub rozktadana na raty”. Tymczasem uczelnia publiczna nie jest zaliczona
przez ustawodawce do zadnej z wymienionych w hipotezie normy art. 55 kategorii
podmiotow tworzgcych sektor finansow publicznych. Zamkniety katalog tych
podmiotéw zawiera art. 9 u.f.p., w ktérym wymienione w art. 55 u.f.p. podmioty sg
sklasyfikowane w pkt 1, 3i 7, za$ uczelnie publiczne - jako odrebna kategoria - w
pkt 11. Wobec tego do uczelni publicznych nie majg zastosowania przepisy art. 55 i
57 u.f.p.

Pomiedzy omdwionymi wyzej skrajnymi przypadkami, dotyczgcymi dwoch
najwiekszych w Polsce uczelni publicznych, znajduje sie cate spektrum rozmaitych
rozwigzan stosowanych przez inne uczelnie wyzsze w Polsce. Czes¢ zwolnita bytych
uczestnikow studiéw doktoranckich z optat zwigzanych z uzyskaniem stopnia doktora.
W niektorych uczelniach problem ten nie jest rozwigzany nawet aktami
wewnetrznymi, a rozstrzygniecia - podejmowane czesto na nizszym szczeblu (w
wydziatach, instytutach itp.) - majg charakter uznaniowy. Cze$¢ uczelni traktuje bytych
uczestnikow studiow doktoranckich jako osoby przygotowujgce rozprawy doktorskie
w trybie eksternistycznym (art. 197 pkt 2 p.s.w.n.), co oznacza obowigzek uiszczenia

0Dz, U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: u.f.p.



przez nie optaty (art. 192 ust. 2 pkt 2 p.s.w.n.)"". W tych warunkach, przy braku
jasnych regulacji, dochodzi do nieréwnego traktowania doktorantéw, bowiem w
analogicznych sytuacjach jedni zostajg zwolnieni z optat, a inni nie’2. W praktyce
nie jest wykluczone, ze byli doktoranci, od ktérych pobrano optate za postepowanie
awansowe, bedg nastepnie dochodzi¢ ochrony swoich praw przed sgdami
powszechnymi.

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji tak daleko idgcych rozbieznosci interpretacyjnych,
kwestia nieodptatnosci przewodow doktorskich i postepowan w sprawie
nadania stopnia doktora - w odniesieniu do bytych uczestnikéw studiéow
doktoranckich - winna zosta¢ wprost uregulowana w ustawie, tak by nie byto
watpliwosci, ze optat za postepowanie prowadzone w ramach przewoddw doktorskich
i postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora dla bytych uczestnikow studiow
doktoranckich, ktérzy studia te zakonczyli nie uzyskujgc stopnia doktora, nie pobiera
sie bez wzgledu na to, kiedy obronig rozprawe doktorska.

" Na taki tryb postepowania wskazywato Ministerstwo Edukacji i Nauki w piSmie z dnia 21
lipca 2022 r., ozn. DN-WAN.750.9.2022.1.PK, skierowanym do Rektora Uniwersytetu w
Biatymstoku. Stwierdzono w nim, ze art. 179 ust. 9 p.w.p.s.w.n. nie obejmuje os6b skreslonych
z listy uczestnikow studiéw doktoranckich. Odnoszac sie do sytuacji tych oséb, ubiegajgcych
sie o stopien doktora zaprezentowano stanowisko, zgodnie z ktérym: ,Postepowanie w
sprawie nadania tego stopnia [tj. doktora] powinno zostac [...] wszczete, przeprowadzone i
sfinalizowane w ramach studiéw doktoranckich, a nie po ich ukoriczeniu - jak w przypadku
ksztatcenia w szkole doktorskiej. W sytuacji ukonczenia jedynie toku ksztatcenia na studiach
doktoranckich, lecz nieuzyskania w ich trakcie stopnia doktora powinna zosta¢ wydana
decyzja o przedtuzeniu studidow doktoranckich albo o skresleniu z listy uczestnikdéw studiow
doktoranckich. Skreslenie z listy uczestnikéw studiow doktoranckich skutkuje procedowaniem
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie eksternistycznym”. Jedynie na
marginesie mozna zauwazy¢, ze nie wydaje sie konieczne skreslanie uczestnikow studiéw
doktoranckich z listy doktorantéw w sytuacji, gdy wykorzystali przystugujgce im przedtuzenia
czasu studiéw, bowiem przedtuzenia te byty na z géry okreslony czas - po jego uptywie
stosunek zaktadowy doktoranta wygasa, bez koniecznosci skreslania z listy doktorantow.

12 Z informacji uzyskiwanych od doktorantéw, kierujgcych skargi do Rzecznika wynika, ze w
praktyce kwestia umorzenia optaty zalezy od pozycji promotora rozprawy i jego wsparcia. W
sytuacji braku zainteresowania promotora albo jego stabej pozycji w sSrodowisku danej uczelni
lub jednostki naukowej, doktorant nie uzyskuje umorzenia naleznosci.
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Powyzsza kwestia tej tym bardziej aktualna w zwigzku z zamknieciem prowadzonych w
pierwszej instancji przewoddw doktorskich 31 grudnia 2024 r.'3 oraz wygaszeniem w
tym samym terminie studiéw doktoranckich (art. 279 ust. 1 p.w.p.s.w.n.).

Dostrzegajgc trudne potozenie doktorantéw, ktdrzy zamiast koncentrowac sie na
pracy naukowej, zmuszeni sg do wyjasniania w ramach uczelni i poza nimi zasad
pobierania optat za przewody doktorskie i postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora, co generuje takze dodatkowy stres, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1058 ze zm.), pragne przedtozy¢ Panu Ministrowi niniejsze stanowisko w sprawie z
prosbg o jego przeanalizowanie oraz rozwazenie potrzeby dokonania zmian
legislacyjnych. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku i
podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

13 Kwestia ta byta przeze mnie podnoszona juz w przesztosci, m.in. w pismach skierowanych
do Ministra Edukacji i Nauki: ozn. VII.7033.113.2022.AMB z dnia 6 czerwca 2023 r. oraz ozn.
VI1.7034.3.2023.AMB z dnia 3 lipca 2023 r., w ktérych ponositem m.in., ze doktoranci w
kierowanych do mnie wnioskach wskazujg niezalezne od nich czynniki, ktére wptywajgce na
przedtuzenie - bez ich winy - postepowania awansowego. Podobne wnioski wcigz naptywajg
do Biura RPO. Dla przyktadu w jednym z ostatnio skierowanych do mnie wnioskéw doktorant
poinformowat, ze pomimo ztozenia rozprawy doktorskiej w dniu 31 stycznia 2022 r.,
postepowanie dotychczas sie nie zakonczyto, m.in. z uwagi na chorobe recenzenta.
Podkreslenia wymaga takze i to, ze w niektérych uczelniach i jednostkach naukowych
wprowadzono bez istnienia ku temu wyraznej podstawy prawnej maksymalne terminy
zlozenia przez doktorantéw rozpraw doktorskich - okreslone na 31 maja albo 30 czerwca
2024 r., blokujgc tym samym mozliwos¢ pdzniejszego ich przekazania. W zwigzku z decyzjg
niektérych uczelni wyzszych, czes¢ doktorantéw przerwato przygotowywanie rozpraw
doktorskich z powodu uptywu wyznaczonych lokalnie terminéw ich ztozenia i braku
pewnosci odnosnie do mozliwosci ich kontynuacji.
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