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Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie informuje, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo
mieszkanca Olsztyna (dalej: ,Skarzacy”), dotyczgce wysokosci stawki podatku od
nieruchomosci za tzw. budynki gospodarcze.

Skarzgcy zwrécit uwage, ze budynki nalezgce do infrastruktury przydomowej (szopy,
altany, komorki) mogg by¢ obcigzane stawkg podatku od nieruchomosci w wysokosci
10-krotnie wyzszej od budynkéw mieszkalnych.

Zaliczane sg one przez organy podatkowe do tzw. ,pozostatych budynkéw”, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 70, dalej: ,u.p.o.l.”). Sg to budynki
niemieszkalne, niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l. wysokos$¢ podatku od nieruchomosci od tzw.
budynkow pozostatych - ustalana przez rade gminy w drodze uchwaty - nie moze
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przekroczy¢ 11,17 zt' od 1 m? powierzchni uzytkowej. Jednoczesnie wysokos¢
podatku od nieruchomosci od budynku mieszkalnego zostata przez Ministra Finansow
ustalona na kwote 1,15 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej - kwota maksymalna( art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.).

Powyzsze oznacza, ze podatek od budynkdw stuzgcych do przechowywania opatu,
zywnosci, narzedzi gospodarskich czy innych przedmiotéw potrzebnych wtascicielom
danej nieruchomosci, jest w wielu przypadkéw wyzszy od podatku obcigzajgcego duzy
budynek mieszkalny.

Jak wynika z nadestanej korespondencji Skarzacy mieszka w Olsztynie (wojewddztwo
warminsko - mazurskie). Na posiadanej przez niego nieruchomosci posadowiony jest
budynek mieszkalny oraz budynek gospodarczy, w ktérej przechowywane sg sprzety
uzytku domowego oraz narzedzia do pielegnacji ogrodu. Zgodnie z uchwatg nr
LXV/1004/2023 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na 2024 r. stawka podatku od budynku mieszkalnego na
terenie Olsztyna zostata ustalona na kwote 1,15 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j
natomiast pozostatych budynkéw na kwote 11,17 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j.
Jest ona zatem 10 - krotnie wyzsza od stawki podatku za budynek mieszkalny a Rada
Miasta Olsztyna nie zdecydowata sie na okreslenie stawki w nizszej wysokosci tylko w
maksymalnej.

Skarzgcy zwrécit uwage na fakt, ze ustawodawca postanowit zwolni¢ z podatku od
nieruchomosci grunty, altany dziatkowe i obiekty gospodarcze o powierzchni
zabudowy do 35 m? oraz budynki stanowigce infrastrukture ogrodowg, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1073), potozone na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego (art. 7 ust. 1
pkt 12 u.p.o.l.). Nie jest dla Skarzgcego zrozumiate dlaczego te same budynki
gospodarcze znajdujgce sie na dziatkach pod zabudowe mieszkaniowg, ktore stuzg
rowniez rekreacji, obcigzone sg wysokg stawkg podatku, a te znajdujace sie na terenie
ogrodkow dziatkowych sg z podatku zwolnione. W ocenie Skarzgcego réznicowanie
wiascicieli budynkéw znajdujgcych sie w infrastrukturze przydomowej nie znajduje
zadnego uzasadnienia i stanowi dyskryminacje ich posiadaczy.

T Kwota podana zgodnie z pkt 1 lit. b tiret pigte obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 21 lipca 2023 .
w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2024 (M.P.2023.774).
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Wydaje sie, ze watpliwosci zgtoszone przez Skarzgcego wskazujg na zréznicowanie
sytuacji prawno-podatkowej i odmienne traktowanie podatnikow w tym zakresie - co
moze naruszac standardy konstytucyjne.

Sposdb uksztattowania stawek dla budynkéw mieszkalnych i tzw. budynkéw
gospodarczych, ktdére w wielu przypadkach stuzg realizowaniu potrzeb
mieszkaniowych (np. sktadowanie opatu, zywnosci, narzedzi, sprzetu domowego)
powoduje w praktyce, ze w wielu sytuacjach podatek od kilkunastumetrowej szopy
moze by¢ wyzszy niz podatek od 100 - metrowego domu. Dla przyktadu wtasciciel 20-
metrowej szopy, w ktorej sktaduje opat, zaptaci wyzszy podatek od tego budynku
(223,40 zt przy zastosowaniu maksymalnej stawki), niz podatek, ktéry zobowigzany
bedzie uisci¢ z tytutu posiadania prawa wtasnosci do budynku mieszkalnego o
powierzchni 100 metréw kwadratowych (115 zt przy zastosowaniu maksymalnej
stawki).

Nalezy takze zauwazy¢, ze wiele rad gmin - chcgc unikng¢ sporéw z podatnikami -
ustala stawke podatku od nieruchomosci od tzw. ,budynkdéw pozostatych” w bardziej
korzystnej proporcji.

Rzecznik ma na wzgledzie, iz przepisy Konstytucji RP i ustaw zwyktych przyznaja
organom samorzadu terytorialnego tzw. wtadztwo podatkowe, ktére obejmuje prawo
tych organdéw do poboru okreslonych podatkéw na rzecz lokalnego budzetu oraz do
ksztattowania wymiaru podatkéw poprzez mozliwos$¢ ustalania konkretnych stawek
podatkowych, nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia konieczno$ci dgzenia
ustawodawcy do zapewnienia racjonalnosci i proporcjonalnosci w ksztattowaniu
regulacji podatkowych. Ostatnia z tych zasad wyraza zakaz kreowania nadmiernych
obowigzkéw podatkowych. Innymi stowy - nie powinno sie stosowac srodkow, ktére
naruszajg interesy ekonomiczne w sposob nieproporcjonalny do uzasadnionego celu,
jaki ma by¢ osiggniety?. W takiej sytuacji wobec ustawodawcy mozna sformutowac
zarzut nadmiernego fiskalizmu.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwracam sie do Pana Dyrektora z uprzejmg prosbg - na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1264) - o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w szczegdlnosci wyjasnienie

2 A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym, Warszawa 2020



jakie byto ratio legis uksztattowania maksymalnych stawek podatku od budynkéw
gospodarczych w wysokosci 10-krotnie wyzszej od stawek podatku za budynki
mieszkalne. Prosze réwniez o poinformowanie, czy resort finanséw dostrzega
potrzebe ustawowej zmiana proporcji wysokosci opodatkowania budynkéw
mieszkalnych i pozostatych.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Skarzacy



		2024-12-06T09:04:24+0000
	Piotr Maksym Mierzejewski




