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Szanowny Panie Premierze,

w ostatnim czasie wptyneto do mnie kilka wnioskéw obywateli dotyczgcych odmowy
wydania im kart do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce, ze
wzgledu na usuniecie ze spisu wyborcow w zwigzku z ujeciem na liscie wyborcow w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

W badanych przeze mnie sprawach uwage zwraca rézny stopien zwigzania
wnioskodawcow z panstwem cztonkowskim UE, w ktérym powinni gtosowac zgodnie z
informacjami zawartymi w spisie wyborcéw. W dwoch badanych przeze mnie
sprawach, problem wykreslenia ze spisu wyborcoéw dotyczyt oséb posiadajgcych
podwdjne obywatelstwo. Jednoczesnie na gruncie jednej ze spraw wnioskodawca
wskazat, ze w panstwie cztonkowskim UE , w ktérym moze wykonywac swoje czynne
prawo wyborcze w wyborach do PE, przebywat jedynie przez 4 miesigce i to ponad
dekade temu. W tej sprawie wystgpitem z prosbg o wyjasnienia do Ministerstwa
Cyfryzacji. Odpowiedz Zastepcy Dyrektora Biura Ministra Cyfryzacji' nie rozwiata
jednak moich watpliwosci.
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W pismie z Ministerstwa wskazano, ze ,poszczegolne kraje Unii Europejskiej, przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego, za posrednictwem dedykowanej platformy
przygotowanej przez Komisje Europejska S-CIRCABC, przekazaty Polsce wykazy
obywateli polskich, ktérzy zadeklarowali che¢ gtosowania w wyborach organizowanych
w danym kraju cztonkowskim, przy czym dotyczy to tylko wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. W oparciu o przekazane informacje, wyborcy wskazani na wykazach
przekazanych przez poszczegdlne kraje UE zostali skresleni ze spisow wyborcow w
Polsce, co oznacza, ze mogli oddac gtos tylko w kraju, ktory poinformowat o tym, ze
osoba taka znajduje sie na zagranicznym spisie wyborcow. (...) strona polska nie
posiada wiedzy na temat zasad przyjmowania deklaracji udziatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez pozostate Panstwa cztonkowskie. Strona Polska nie
ma takze zadnych mechanizmow i mozliwosci ich weryfikacji, a zwtaszcza
kwestionowania przekazywanych danych. Wyborcy, ktorzy zostali usunieci ze spisu
wyborcéw w Polsce wobec deklaracji glosowania w innym kraju UE, nie sg
informowani o podjetych czynnos$ciach. Dziatania takie nie sg przewidziane w
przepisach prawa”.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego w
Watbrzychu urzedom gmin pozostajgcym we wiasciwosci tej delegatury, wykreslenie
ze spisu wyborcow w zwigzku z informacjg o ujeciu na liscie wyborcéw w innym
panstwie cztonkowskim UE w 2024 r. mogto dotyczy¢ az 51 tysiecy wyborcéw?.

Na podstawie art. 4 ust.1 dyrektywy 93/109/WE3 oraz art. 3 Kodeksu wyborczego?, w
tych samych wyborach do PE gtosowaé mozna tylko jeden raz. Gwarancjg tej zasady
jest norma wyrazona w art. 26 8 4 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze wyborca
moze byc ujety tylko w jednym spisie wyborcow. Zgodnie z 8 10 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw?, do czasu przekazania spisu wyborcéw
przewodniczagcemu obwodowej komisji wyborczej jest on aktualizowany poprzez
wykreslenie ze spisu wyborcéw m.in. z powodu ,zgtoszenia przez obywatela polskiego

2 Zatgcznik do wyjasnier Burmistrza Miasta Swiebodzice z dnia 29 lipca 2024 r. (znak OA.1510.3.1.2024),
dotgczone do akt sprawy pod nr VI1.602.69.2024.KNK.

3 Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegétowe warunki wykonywania
prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami
(Dz.Urz.UE.L.1993 Nr 329, poz. 34, dalej jako: dyrektywa 93/109/WE).

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze. zm., dalej jako:
Kodeks wyborczy).

> Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie spisu wyborcéw (Dz. U. poz.
1512, dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie spisu wyborcow).
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checi gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzanych przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej”. Powigzanie czynnosci wykreslenia ze
spisu ze zgtoszeniem ,checi” ma zwigzek z regulacjg art. 9 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE,
w ktorej przesgdzono, ze realizacja prawa do gtosowania w panstwie, ktérego wyborca
nie jest obywatelem, opiera sie na dobrowolnosci zainteresowanego wyborcy. Zgodnie
z ust. 2 ww. artykutu, wyborca jest zobowigzany do ztozenia stosownych oswiadczen,
m.in. deklaracji, ze ,wykona swoje prawo gtosowania wytgcznie w Panstwie
Cztonkowskim miejsca zamieszkania”. Rownoczesnie, zgodnie z art. 9 ust. 4 dyrektywy
93/109/WE, ,wyborcy Wspdlnoty uprawnieni do gtosowania wpisani na liste wyborcow
pozostajg na niej na tych samych warunkach tak dtugo, jak uprawnieni do gtosowania
wyborcy majgcy obywatelstwo danego panstwa, az do czasu ztozenia przez nich
wniosku o skreslenie z listy wyborcéw lub do czasu ich skre$lenia z urzedu, ze wzgledu
na niespetnianie przez nich warunkéw wykonywania prawa gtosowania”.

Wobec zarysowanego wyzej stanu prawnego nalezy wskazac na dwa problemy.
Pierwszy z nich dotyczy wyborcéw posiadajgcych podwdjne obywatelstwo, ktérzy
mogg by¢ ujmowani w spisie wyborcéw w sposdb automatyczny. Drugi dotyczy
mozliwosci stosowania przez niektore panstwa cztonkowskie UE przepiséw krajowych,
ktore nie odpowiadajg wymogowi, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 dyrektywy
93/109/WE, i postugujg sie innymi mechanizmmami ujmowania wyborcy na liscie
wyborcdw, niz ujecie na wyrazny wniosek wyborcy.

Choc interpretacja 8 10 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie spisu wyborcow w
zgodzie z art. 9 ust. 1i 2 dyrektywy 93/109/WE pozwala na twierdzenie, ze gwarantem
zgodnosci woli (,checi”) wyborcy ze stanem listy wyborcéw jest przede wszystkim
panstwo, w ktéorym wyborca niebedgcy obywatelem wyraza che¢ gtosowania, nie
uzasadnia to jednak przyjecia przez panstwo obywatelstwa (takze: jednego z
obywatelstw) roli biernego obserwatora.

Akceptacja wykreslenia obywatela ze spisu wyborcow na podstawie 8 10 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw - co wigze sie z uniemozliwieniem mu
skorzystania z prawa wybierania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, zagwarantowanego obywatelom w art. 10 8 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego - jest uzasadniona wytgcznie, jesli jest wyrazem woli danego obywatela.

Okolicznos¢, ze Polska nie ma zadnych mechanizméw i mozliwosci weryfikacji, a
zwtaszcza kwestionowania przekazywanych przez inne panstwa cztonkowskie danych
w ww. zakresie, sktania do podjecia innych srodkéw zabezpieczajgcych mozliwosc



petnego urzeczywistnienia woli wyborcy w zakresie miejsca gtosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Takim srodkiem, w mojej ocenie, powinno by¢ co
najmniej poinformowanie obywateli polskich o wykresleniu ich ze spisu wyborcéw w
zwigzku z otrzymaniem informacji o ich ujeciu na liscie wyborcéw innego parnstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Na rzecz zasadnosci zastosowania takiego mechanizmu przemawia¢ moze w
szczegoblnosci sytuacja czesci osdb posiadajgcych podwdjne obywatelstwo panstw,
ktore stosujg system automatycznego ujmowania obywateli w rejestrach i spisach na
listach wyborcéw. Takie osoby nie bedgc poinformowane o wtasciwym miejscu
gtosowania, nie mogg by¢ pewne tego, w ktdrym panstwie mogg oddac gtos w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, co w niektorych przypadkach prowadzi do
bteddw skutkujgcych catkowitym uniemozliwieniem oddania gtosu w wyborach do PE.
Poinformowanie obywateli o wykresleniu ich ze spisu wyborcéw, dokonane ze
stosownym wyprzedzeniem, stanowitoby takze znaczne utatwienie, a w niektorych
sytuacjach nawet umozliwienie skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 9
ust. 4 dyrektywy 93/109/WE, do ,ztozenia wniosku o skreslenie z listy wyborcow” w
innym panstwie cztonkowskim, co stanowi Srodek doprowadzenia do ustalenia
miejsca gtosowania zgodnego z wolg wyborcy.

Majac na uwadze istotng role, jakg petni informowanie obywateli o miejscu, w ktérym
mogg skorzystac¢ z czynnego prawa wyborczego w wyborach do PE, z niepokojem
odnotowuje okolicznos¢, ze w aplikacji mObywatel, za ktérej udostepnianie,
utrzymanie i rozwéj, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o aplikacji mObywatel® -
odpowiedzialny jest Minister Cyfryzacji, podawano obywatelom btedne informacje
odnoszace sie do ich miejsca gtosowania. Zgodnie bowiem z informacjami zawartymi
w powotanym na wstepie piSmie z Ministerstwa Cyfryzacji: ,obecnie pobrane z
aplikacji mObywatel dokumenty okreslajg miejsce gtosowania wskazane w oparciu o
adres zameldowania lub o zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Wyborcéw adres
zamieszkania na pobyt staty. W przysztosci funkcjonalnos$ci zwigzane z pobieraniem
danych przetwarzanych w CRW zostang zmodyfikowane i dane o akcjach wyborczych
obywateli polskich polegajgcych na zmianie kraju gtosowania bedg prezentowane”.

Z jednej strony, nalezy z zadowoleniem przyjg¢ deklaracje o pracach prowadzonych
nad poprawg funkcjonalnosci aplikacji mObywatel. Z drugiej strony, trzeba natomiast
dostrzec, ze powyzsze niedopatrzenie w wiekszosci badanych przeze mnie spraw

6 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1275).
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doprowadzito do powstania bgdz utrwalenia btednego przekonania po stronie
Whnioskodawcéw odnosnie do wtasciwego im miejsca glosowania, co w praktyce
uniemozliwito skorzystanie z czynnego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Przypadkow takich mogto by¢ znacznie wiecej. Jak bowiem wskazatem na wstepie -
informacja o wykresleniu ze spisu wyborcéw w zwigzku z informacjg o ujeciu na liscie
wyborcédw w innym panstwie cztonkowskim UE w 2024 r., wystosowana przez
Delegature Krajowego Biura Wyborczego w Watbrzychu, wskazywata liczbe 51 tysiecy
wyborcow.

Nie ulega watpliwosci, ze obywatele mieli uzasadnione prawo przyjmowac z
zaufaniem informacje przedstawiane w aplikacji udostepnianej przez Ministerstwo
Cyfryzacji i w oparciu o te informacje podejmowac decyzje odnosnie do miejsca
gtosowania, zwtaszcza, ze w oficjalnych komunikatach nie wskazano, ze w przypadku
0s0b, ktére majg badz miaty miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim
UE - ustuga ,Wybory” w aplikacji mObywatel nie powinna by¢ stosowana’.

Wprowadzajgce w btad tresci w aplikacji mObywatel, wskazujgce niewtasciwe miejsca
gtosowania, skutkowaty tym, ze wobec wyborcéw, ktérzy chcieli zagtosowaé w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczpospolitej Polskiej, w zasadzie
potwierdzono brak koniecznosci ztozenia stosownego wniosku do organdéw innego
panstwa cztonkowskiego UE, co stanowito warunek konieczny wykreslenia z listy w
tym panstwie i ubiegania sie o ponowne ujecie w spisie wyborczym w Rzeczpospolitej
Polskiej.

Warto takze nadmienic, ze przez wskazanie w aplikacji mObywatel niewtasciwego
miejsca gtosowania mogto takze dojs¢ do naruszenia prawa wyborczego obywateli
Unii Europejskiej do gtosowania w panstwie zamieszkania (art. 39 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej?) przez potwierdzenie mozliwosci osobistego
gtosowania w RP, co, jesli zostato przedsiewziete, ze wzgleddw logistycznych
uniemozliwito bgdzZ znacznie utrudnito glosowanie w innym panstwie cztonkowskim.

Z tych wszystkich przyczyn, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.;

7 https://info.mobywatel.gov.pl/aktualnosci/glosuj-w-wyborach-do-parlamentu-europejskiego-z-
mobywatelem-2-0, https://info.mobywatel.gov.pl/uslugi/wybory.
8Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm., dalej jako:

Karta praw podstawowych).
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dalej: ustawa o RPO), zwracam sie do Pana Premiera z prosbg o rozwazenie
przygotowania stosowanej nowelizacji przepiséw prawa wyborczego, ktora
zaktadataby wprowadzenie obowigzku poinformowania obywateli polskich o
wykresleniu ich ze spisu wyborcéw w zwigzku z otrzymaniem informacji o ujeciu ich na
lisScie wyborcow innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Bytbym réwniez
wdzieczny za przedstawienie przez Pana Premiera stanowiska odnosnie do
argumentéw wskazanych w niniejszym pismie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



