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Ustawa o przestrzeni - zatozenia

. Wszystko tak sie potoczy, potoczy do korica,

Az raz po prostu zbraknie powietrza, ziemi i stonca...” K. Wierzynski

ZdewastowaliSmy przestrzen i klimat. Cho¢ zmiany klimatu nie sg spowodowane tylko
budownictwem, ale rozstrzygniecia okreslajgce wykorzystanie terenu sg najbardziej
widocznym przejawem dziatalnosci cztowieka. Zmiany w przestrzeni staty sie narzedziem
kapitatu (urynkowiliSmy przestrzen). Celem budownictwa, urbanistyki i architektury
przestata byc¢ jakos¢ zycia, zaspokajanie potrzeb spotecznych a stat sie zysk z
zainwestowanych srodkéw. Réwnoczesnie bezrefleksyjnie wykorzystujemy zasoby ziemi,
ktére przez lata traktowane byty jako nieograniczone, a w rzeczywistosci ich wielkos¢ jest
skoriczona. Moment, w ktérym mieszkancy ziemi zaakceptujg inny kanon podstawowych
wartosci, jest ciggle przed nami. Ale juz dzisiaj mozemy powstrzymac czy znaczgco
ograniczy¢ nasze destrukcyjne dziatania. Rozwdj nie moze by¢ oparty na nadrzednosci

paradygmatu inwestycji budowlanych.

Konieczne jest podporzagdkowanie decyzji przestrzennych
wymogom ochrony klimatu.

Mozemy zmieniac¢ sposob wykorzystania ziemi, ale tylko wtedy, kiedy zmiana nie
powoduje negatywnych skutkow klimatycznych. Kluczowym narzedziem ograniczajgcym
negatywne skutki materialnych zmian przestrzeni musi by¢ instrument integrujacy
ochrone klimatu z planowaniem przestrzennym. Niniejsze opracowanie zawiera

zatozenia ustawy realizujgcej powyzszy cel.

Proponowane rozwigzanie wymaga nie tylko ,Ustawy o przestrzeni”, ale zmian praw
samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia prawa miejscowego i okreslania

podatkéw lokalnych. Ponadto, niezbedne sg zasadnicze zmiany w ustawach dotyczgce
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Lasow Panstwowych, Wéd Polskich, ochrony srodowiska, transportu publicznego oraz
jawnosci dziatan organdw wiadzy publicznej i instytucji realizujgcych zadania publiczne.
Dlatego, niezaleznie od zmian w/w ustawach wynikajgcych z przedstawianych zatozen,
potrzebne jest dokonanie innych zmian (bezpos$rednio niezwigzanych z ustawg o

przestrzeni), ale koniecznych dla skutecznej ochrony klimatu.

W aneksie do niniejszego opracowania zawarte sg postulaty takich zmian.

Synteza

Podstawowg intencjg projektu jest zasada, ze ingerencja (zmiana) w dotychczasowy
sposdb uzytkowania jest mozliwa tylko wtedy, gdy nie stoi w sprzecznos$ci z wymogami
ochrony klimatu, srodowiska. To podejscie legto u podstaw nazwy projektowanej
regulacji ,Ustawa o przestrzeni”. Zasadniczg role w niniejszych zatozeniach odgrywa
Srodowiskowy Dokument Zarzadczy, ktéry jest faktografig stanu przyrodniczego, a w
efekcie okresla tereny, na ktérych niemozliwe jest dokonywanie zmian oraz tereny, na
ktérych zmiany sposobu uzytkowania sg dopuszczalne, ale po spetnieniu okreslonych
warunkéw (Standardéw Srodowiskowych). Na mocy ustawy ustalenia zawarte w
Srodowiskowym Dokumencie Zarzagdczym muszg by¢ bezwzglednie uwzgledniane w

aktach przestrzennych.

Zatozenia przewidujg trzy akty prawa miejscowego. Plan Struktury, ktéry ma by¢
przestrzennym odwzorowaniem strategii rozwoju gminy, obejmujgcym caty jej teren.
Plan Zabudowy, ktéry jest szczegétowym okresleniem warunkow i informacji
niezbednych do projektowania obiektéw budowlanych na terenie objetym Planem
Zabudowy. Na podstawie Planu Zabudowy bedg wydawane pozwolenia na budowe.
Trzecim aktem bedzie Normatyw Urbanistyczny, ktéry ma zapewnic¢ wtasciwy poziom
ustug publicznych na danym obszarze. Ponadto, zatozenia przewidujg mozliwos¢

wydawania Decyzji Lokalizacyjnej, jako wyjatku od zasady, ze pozwolenia na budowe
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mozna uzyskac jedynie na podstawie planu. Decyzja Lokalizacyjna bedzie umozliwiata
uzyskanie pozwolenia na budowe dla budynku realizowanego jako uzupetnienie
istniejgcej zabudowy. Zatozenia wprowadzajg tez Zintegrowany Projekt Inwestycyjny,
ktéry moze by¢ instrumentem umozliwiajgcym elastyczne dostosowanie do propozycji

inwestora (inwestoréw).

Wobec duzego znaczenia partycypacji spotecznej, ale rownoczesnie w wiekszosci
przypadkdw, niestety, jej fasadowej realizacji, w zatozeniach zaproponowano nowe
rozwigzanie oparte na dwoéch elementach: powszechnej jawnosci dziatan organow
publicznych i permanentnym udziale spoteczenstwa. Wszelkie dziatania gminy i innych
organow, a takze podmiotéw gospodarczych, zwigzane z realizacjg ustawy o przestrzeni
winny by¢ powszechnie dostepne - z mocy ustawy, bez koniecznosci sktadania wnioskow

o udostepnienie informacji i dokumentow.

Proponuje sie zmiany w procedurach opiniowania i uzgadniania aktéw prawa

miejscowego.

Zatozenia okreslajg tez zasady lokalizacji ponadlokalnych inwestycji celu publicznego.
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Podstawowe zatozenia ,Ustawy o przestrzeni” znajdg sie w
nastepujgcych rozdziatach:
1. Stowniczek pojec.

2. Srodowiskowy Dokument Zarzgdczy (SDZ), przyjmowany przez woéjta’ - okreslajacy
przyrodnicze uwarunkowania, ograniczenia i mozliwosci przeksztatcania sposobu

uzytkowania terenu.

3. Standardy Srodowiskowe (SS), okres$lajgce zasady, na jakich przeksztatcenie jest

dopuszczalne.
4. Plan Struktury (PS), jako akt prawa miejscowego.
5. Plan Zabudowy (PZ), jako akt prawa miejscowego.
6. Zintegrowany Projekt Inwestycyjny (ZPI).
7. Normatyw Urbanistyczny (NU), jako akt prawa miejscowego.
8. Zasady uzupetnienia zabudowy.

9. Jawnos¢ dziatan organdw wtadzy publicznej i innych podmiotdéw uczestniczacych w

procesie uchwalania aktéw prawa miejscowego.
10. Zasady opiniowania i uzgadniania aktow prawa miejscowego.

11. Lokalizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego i zasady ich wprowadzania

do aktéw prawa miejscowego.
12. Zmiany uzupetniajgce.

13. Zmiany w prawie budowlanym.

T Uzywany w zatozeniach wyraz wéjt oznacza odpowiednio burmistrz, prezydent
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Generalng zasadg zatozen jest okreslanie w ustawie wymogow (dla danego aktu,

dziatania) obligatoryjnych oraz fakultatywnych (do zastosowania wedle uznania gminy).

1. Stowniczek pojeé

Wartosci biocenotyczne - za drzewa, krzewy i inne rosliny biocenotyczne uznaje sie te,
ktére majg szczegdlne znaczenie dla zycia i rozwoju innych organizmdw. Rosliny te mogg
byc siedliskiem zycia innych roslin, grzybow i porostow, dostarczac¢ zwierzetom

pokarmu, schronienia lub by¢ wykorzystywane jako miejsca rozrodu czy legu, a takze do

realizowania innych potrzeb zyciowych, jak np. $piewu czy walk w okresie godowym.

Wartos¢ tych roslin wynika zaréwno z biologicznych cech gatunku, wtasciwosci
osobniczych, jak i potozenia w krajobrazie. Istotne jest zaréwno najblizsze sgsiedztwo,
jak i umiejscowienie w odniesieniu do sasiadujgcych ekosystemoéw, nawet tych

znajdujgcych sie poza granicami badanego obszaru.

Wartos$¢ biocenotyczna uwarunkowana jest réznorodnoscig biologiczng, ktéra opisuje
cate bogactwo zycia rozpatrywane na trzech poziomach: krajobrazowym, gatunkowym i
genetycznym. Obejmuje wielorakos¢ gatunkéw, biocenoz, ekosystemoéw, krajobrazéw
oraz gendw. Zapewnia prawidtowe funkcjonowanie przyrody i bezposrednio wptywa na

warunki bytowania cztowieka.

Ochrona wartosci biocenotycznych krajobrazu zurbanizowanego - zwtaszcza w

miastach, odpowiada na potrzeby wynikajgce z:
» zanikania réznorodnosci biologicznej (lokalnie i globalnie),
»  kryzysu klimatycznego,

» deficytow rozwojowych u mieszkarcéw miast, szczegdlnie u dzieci, ktérych

jednym ze Zrodet jest brak kontaktu z przyroda,
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» zmiany oczekiwan estetycznych i ewoluujgcych potrzeb mieszkancow - wiele
0s0b jest spragnionych kontaktu z ,dzikg"” naturg w miastach, a nie tylko

bezpieczng, zadbang zielenig,
» rosngcej roli miast w ochronie przyrody.

Centrum biocenotyczne/bioréznorodnosci - obszary, ktére z uwagi na sprzyjajgce
warunki egzystencji roslin, zwierzat lub grzybow sg kluczowe dla zachowania trwatosci
lokalnych proceséw przyrodniczych oraz zachowania réznorodnosci biologicznej
(zréznicowanie zywych organizmow wystepujgcych w ekosystemach, w obrebie gatunku
i miedzy gatunkami, oraz zr6znicowanie ekosystemoéw (Ustawa o ochronie przyrody z

16 kwietnia 2004 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.).

Korytarze migracyjne - aktualnie w ustawie o ochronie przyrody znajduje sie definicja
korytarza ekologicznego: ,korytarz ekologiczny - obszar umozliwiajacy migracje roslin,

zwierzat lub grzybow”. Uzyte pojecie korytarza migracyjnego jest synonimem.

Makroniwelacja - proces zmierzajgcy do wyréwnania wiekszej powierzchni terenu,
czesto zwigzany ze zmiang typu wystepujgcego na nim podtoza. Makroniwelacje sg
najczesciej koniecznym etapem duzych przedsiewzie¢, takich jak budowa drog i
autostrad oraz innych obiektéw infrastrukturalnych, a takze wiekszych obiektow

budowlanych, miedzy innymi osiedli mieszkaniowych czy biurowcéw;

Stres termiczny - inaczej stres cieplny, w tym przypadku mozna odwotac sie do
istniejgcej metodyki naukowej - za stres cieplny uwaza sie sytuacje w ktoérej wskaznik
UTCI jest oznaczany jako ,silny” lub ,bardzo silny stres gorgca”. Z kolej UTCI (uniwersalny
wskaznik obcigzen cieplnych - Universal Thermal Climate Index) wyznacza wartos¢
temperatury ekwiwalentnej, przy ktorej w warunkach modelowych podstawowe
parametry fizjologiczne organizmu (temperatura wewnetrzna, temperatura skéry w

réznych czesciach ciata, uwilgotnienie skory, wydzielanie potu, poziom skérny przeptyw
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krwi, ciepto z termogenezy drzeniowej - spontaniczna reakcja organizmmu na obnizong
temperature, wyrazong drobnowtdknowymi, nieskoordynowanymi skurczami miesni)

przyjmujg takie same wartosci;

Btekitno-zielona infrastruktura - (BZl) to system rozproszonych rozwigzan o réznej
skali, ktore stuzg zapewnieniu ustug ekosystemowych m. innymi zagospodarowaniu woéd

opadowych;

Zielone dachy - pokrycie dachowe, sktadajgce sie z warstw umozliwiajgcych uprawe na

nim roslin, zielone elewacje: fasady budynkow pokryte roslinnoscig;

Obszary ciche - obszary ciche w aglomeracji i poza aglomeracjg sg zdefiniowane

odpowiednio w art. 3 pkt 10 i 10a Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.). Propozycja stanowita odwotanie do i
modyfikacje istniejgcego instrumentu prawnego - art. 118b Ustawy Prawo ochrony

Srodowiska;

Tereny zurbanizowane - obszar zurbanizowany - jednostka morfologiczna o
miejskim charakterze zabudowy i infrastruktury, gdzie wyrazne przeksztatcenia
zabudowy i zagospodarowania zwigzane sg z pozarolniczg dziatalnoscig gospodarczg lub
wynikajg z przyjecia miejskiego stylu zycia i pracy. Uzywa sie tez pojecia- Zurbanizowane
tereny niezabudowane, do ktérych zalicza sie grunty niezabudowane, przeznaczone w
planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe, wytgczone z produkgji
rolniczej i lesnej;

Rozwigzania obwodnicowe wysokich klas - obwodnice miast lub innych terenéw
zurbanizowanych wybudowane jako drogi klasy A, Si GP, a w przypadku ograniczen
Srodowiskowych lub terenowych dopuszcza sie klase G. (definicje klas drog za par. 11
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw

techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych);
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Powierzchnia Biologicznie Czynna - grunt rodzimy pokryty roslinnoscig oraz wode
powierzchniowg na dziatce budowlanej, a takze 50% sumy nawierzchni taraséw i
stropodachow, urzadzonych jako state trawniki lub kwietniki na podtozu zapewniajgcym

ich naturalng wegetacje, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m2;

Minimalna wielkos¢ dobowego opadu - Ilos¢ opaddéw (suma dobowa), wyrazona w
milimetrach, czyli warstwa wody, jaka spadta (takze w postaci opaddw statych) na dang

powierzchnie;

Ekosystemowa/produkcyjna definicja lasu - chodzi o zmiane definicji lasu, aby z niej

bezposrednio wynikata nadrzednos¢ funkcji ekosystemowej nad funkcjg produkcyjna.
2. Srodowiskowy Dokument Zarzadczy (SDZ)

SDZ jest raportem z przyrodniczych wtaéciwosci przestrzeni, dokumentem

sporzgdzanym dla catosci obszaru gminny.

Dokument ten powinien by¢ zatwierdzany przez organ wykonawczy gminy jako
podstawa faktograficzna prowadzenia prac na dokumentami planistycznymi. Zatozeniem
jest, ze dokument ten nie zawiera zadnych przepiséw prawa, gdyz jest on
odzwierciedleniem rzeczywistego stanu Srodowiska lub ewentualnie jego pojemnosci na
okreslone aktywnosci cztowieka. Jako dokument rozstrzygajacy o faktach nie jest czyms,
co samo w sobie rodzi skutki prawne bez odniesienia do dalszych prac planistycznych

lub zapiséw aktéw prawnych.

Ustawa okresla procedure opracowywania Srodowiskowego Dokumentu Zarzadczego, w
tym konieczne analizy (raporty), ktére sg finansowane z budzetu Paiistwa. Ustalenia

SDZ sg prezentowane w formie kartograficznej wraz z opisem tekstowym.
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Wszystkie ponizsze elementy majg charakter obowigzkowy, poza sytuacjami braku

wystepowania danego zjawiska lub typu obszaru na ternie gminy. Wéwczas w SDZ musi

znalez¢ odpowiednia informacja.

1.

Uzytkowanie terenu - rozpoznanie i charakterystyka podstawowych jednostek
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy o dominujgcym pokryciu roslinnoscig i
wodami wedtug klas uzytkowania (np. lasy, parki, ogrody dziatkowe, trwale uzytki

zielone, etc.);
Wartosci biocenotyczne:

a. wskazanie korytarzy migracyjnych - krajowych i regionalnych na podstawie

istniejgcej dokumentacji oraz lokalnych na podstawie wtasnych badan

terenowych,

. przeprowadzenie mapowania siedlisk dla terenéw niezabudowanych oraz

niestanowigcych gruntéw rolnych w uzytkowaniu ornym,

. wskazanie lokalnych centréw biocenotycznych w szczegdlnosci w postaci

obszaréw torfowiskowych, bagiennych, paséw zadrzewien srédpolnych,

zbiornikéw wodnych,

. wskazanie obszaréw wymagajgcych podjecia dziatah dla poprawy (odbudowy)

warunkow przyrodniczych,

. wskazanie potencjalnych obszaréw prowadzenia dziatan

rewitalizacji/kompensacji przyrodnicze;.

Formy ochrony przyrody:

a. wskazanie wszystkich formy ochrony przyrody wraz z ich otulinami,

zdefiniowanymi przedmiotami ochrony oraz zakazami obowigzujgcymi na ich

obszarze,
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b. wyznaczenie terendéw niezbednych dla utrzymania wtasciwego stanu ochrony

form ochrony poprzez utrzymanie dotychczasowego sposobu

zagospodarowania lub jego zmiane.

Wartosci krajobrazowe:

a.

okreslenie stref krajobrazéw priorytetowych na podstawie wojewodzkiego
audytu krajobrazowego, a takze osi widokowych i przedpdl widokowych oraz

lokalnych form architektonicznych,

. mozliwos$¢ uzupetnienia o krajobrazy oraz formy architektoniczne istotne z

punktu widzenia gminy.

Wody:

. Wyznaczenie granic zlewni istotnych z punktu widzenia zagospodarowania wéd

opadowych w danej gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw

bezodptywowych,

. wyznaczenie klimatycznego bilansu wodnego dla obszaréw w gminie,

. wskazanie istniejgcych i historycznych obiektéw wodnych (wody stojgce, wody

ptyngce, mokradta),

. okreslenie obszardw, na ktérych historycznie wystgpity powodzie lub

podtopienia wraz z okresleniem ich przyczyny,

. wskazanie w ramach obszardow szczegélnego zagrozenia powodzig ze strony

rzek zasiegu strefy zagrozenia dla poszczegolnych prawdopodobienstw p= 10%,

p=1%, p=0,2%,

wskazanie obszardw czesto podtapianych w wyniku intensywnych opadéw

deszczu,
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g. okreslenie charakterystyki zagrozenia powodziowego dla obszaréw objetych

ryzykiem wystgpienia powodzi i podtopienia,
h. okreslenie obszaréw zlewni istotnych z punktu widzenia retencji wod,

i. wskazanie miejsc uje¢ wdd, stref ochronnych uje¢ wéd oraz obszaréow

ochronnych zbiornikéw wodnych.
Jakosé powietrza:
a. wskazanie obszardw z przekroczonymi standardami jakosci powietrza,
b. wskazanie stacji monitoringu powietrza,
c. proponowana lokalizacja punktéw gminnego monitoringu powietrza,

d. wyznaczenie terenow istotnych dla utrzymania stanu jakosci powietrza lub jego
poprawy poprzez utrzymania dotychczasowego sposobu zagospodarowania lub

jego zmiane.
Kopaliny:
a. wskazanie miejsc wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
b. wskazanie udokumentowanych zasobéw wod podziemnych,
c. wskazanie terenéw gorniczych.
Gleby:

a. tereny wystepowania zanieczyszczenie gleby na podstawie rejestru szkod w

Srodowisku oraz rejestru zanieczyszczen historycznych,

b. wyznaczenie terendéw niezbednych do podjecie rekultywacji z uwagi na

przeciwdziatanie rozprzestrzenienia sie zanieczyszczen,

C. tereny wystepowania osuwisk oraz zagrozone procesami osuwiskowymi,
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d. tereny narazone na wzmozong erozje wietrzng,

e. wskazanie terendw istotnych z punktu widzenia przeciwdziatania erozji

wietrznej.
Odpady:
a. tereny gospodarowania odpadami, w tym sktadowiska odpaddw,
b. wskazanie miejsc nielegalnego wywozenia odpaddw -, dzikie wysypiska”,
c. wskazanie lokalizacji mogilnikéw?.
Hatas:

a. wskazanie na podstawie map hatasu miejsc wystepowania przekroczen

dopuszczalnych poziomdw hatasu,

b. wskazanie terendw istotnych dla utrzymania istniejgcych warunkoéw klimatu
akustycznego lub jego poprawy poprzez utrzymanie dotychczasowego sposobu

zagospodarowania lub jego zmiane.
Ryzyka przemystowe:
a. lokalizacja zaktaddéw stwarzajgcych ryzyko powaznej awarii przemystowej,

b. okreslenie odlegtosci niezbednych do zachowania dla bezpieczenstwa lokalizacji
zabudowy w stosunku do zaktadow stwarzajacych ryzyko powaznej awarii

przemystowe;j.

Temperatura:

a. wskazanie terenéw szczegdlnie narazonych na stres termiczny,

2 Mogilnik - rodzaj podziemnego zbiornika przeznaczonego do sktadowania odpaddw, zwlaszcza
niebezpiecznych, w sposéb eliminujacy jakikolwiek ich bezposredni kontakt ze Srodowiskiem
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b. wskazanie terendw istotnych dla tagodzenia stresu termicznego terenéw
szczegOlnie narazonych poprzez utrzymania dotychczasowego sposobu

zagospodarowania lub jego zmiane.

Niektére elementy SDZ beda wymagaty aktualizacji w okresach 5-10-letnich.

3. Standardy Srodowiskowe (SS)

Standardy Srodowiskowe bedg okre$lone w ustawie lub/i w rozporzadzeniu wydawanym
na mocy ustawy. Muszg byc obligatoryjnie (z wyjgtkami wskazanymi ponizej)

uwzgledniane odpowiednio w aktach przestrzennych.

Niezaleznie od terenéw wykazanych w Srodowiskowych Dokumencie Zarzadczym, gmina

obligatoryjnie wprowadza:

1. Minimalng wielkos¢ Powierzchni Biologicznie Czynnej (PBC) liczong na podstawie
Jakos$ciowego wspotczynnika PBC 2 dla nowowprowadzanej lub przebudowywanej
zabudowy na poziomie 20% -30%, przy mozliwosci wprowadzenia wyjgtkéw dla

obszaréw zabudowy historycznej objetych ochrong konserwatorska.

2. Obowigzek w zakresie zatrzymania minimalnej wielko$ci dobowego opadu (30 mm

na m?) dla wszystkich rodzajow przeznaczenia terenu.

W zakresie wykazanych w Srodowiskowym Dokumencie Zarzadczym rodzajéw terenéw

wobec:
1. Korytarzy migracyjnych:

a. obowigzek zapewnienia ciggtosci strukturalnej korytarzy ekologicznych,

3 Jakosciowy wspétczynnik PBC - Zatgcznik nr 1
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b. zakazu wprowadzenia zabudowy wptywajgcej na droznosc¢ korytarzy, z
wyjatkiem dla infrastruktury liniowej pod warunkiem wdrozenia rozwigzan

umozliwiajgcych utrzymanie droznosci korytarzy migracyjnych.

Centrow biocenotycznych - wprowadzenie obowigzku wyznaczenia obszarow
wytgczonych z zabudowy, zmiany przeznaczenia oraz przeksztatcania terendw w
granicach wyznaczonych centréw biocenotycznych przy wprowadzeniu warunku,
ze kazda gmina musi wyznaczy¢ nie miej niz 10% powierzchni gminy jako centrum

biocenotyczne (dla gmin miejskich 5%).

Stref ochronnych wokét centréw biocenotycznych:

a. nakaz stosowania rodzimych gatunkéw roslin,

b. minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej np. 70%,

c. nakaz stosowania ogrodzer umozliwiajgcych migracje drobnej fauny.

Obszardéw rewitalizacji’/kompensacji - wprowadzenie warunku, ze obszary
rewitalizacji/kompensacji w gminie nie mogg by¢ mniejsze niz powierzchnia
obszaréw nowo przeznaczonych pod zabudowe wraz z obowigzkiem dokonania

rewitalizacji/kompensacji przez podmioty wprowadzajgce nowg zabudowe.
Terendw niezbednych dla utrzymania wtasciwego stanu ochrony form ochrony:
a. nakaz stosowania rodzimych gatunkéw roslin,

b. ustanowienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej np. 70% w

promieniu np. min. 500 metréw od granic obszaru objetego ochrong,
C. niestosowanie ogrodzen uniemozliwiajgcych migracje drobnej fauny.

Terendw w zasiegu strefy zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie 10% i

gtebokosci zalewy powyzej 2 m - zakaz zabudowy.
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7. Obszaréw bezodptywowych o gtebokosci zalewu powyzej 10 cm:
a. zakaz makroniwelacji,
b. PBC nie mniejsza niz 70%,
c. obowigzek zabezpieczenie przed zalewaniem obiektow ponizej rzednej zalewu,
d. nakaz stosowania gatunkéw drzew o duzej zdolnosci do ewapotranspiracji.
8. Terendw podmoktych i mokradtowych - zakaz zabudowy.
9. Terendw z przekroczonymi standardami jakosci powietrza:

a. na terenach miejskich - nakaz, jako warunek uzyskania pozwolenia na budowe,
podtgczenia do istniejgcej sieci zapatrzenia w ciepto lub gaz, z wyjgtkiem
gospodarstw domowych korzystajgcych z bezemisyjnych zrédet ciepta i energii.
W odniesieniu do istniejgcej zabudowy plan podtgczania, obejmujgcy

harmonogram i wsparcie finansowe,

b. dla miast powyzej 50 tys. mieszkancéw wprowadzenie obligatoryjnych stref
czystego transportu®, przy czym strefa musiataby obja¢ nie mniej niz 15%
powierzchni miasta, w tym jego centrum,

c. dla miast powyzej 50 tys. mieszkancow (dla mniejszych miast fakultatywnie)

ograniczenie liczby miejsc do parkowania w przestrzeni miejskiej wraz ze

4 Ewapotranspiracja - proces parowania terenowego (np. w obrebie uzytku zielonego),
obejmujacy transpiracje (parowanie z komérek roslinnych) oraz ewaporacje (parowanie z gruntu).
> Strefy Czystego Transportu definiuje juz ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych [art. 39 i 40]; tu celem jest wprowadzenie obligatoryjnosci SCT dla
obszarow, na ktorych notuje sie okreslone problemy srodowiskowe. Prog obligatoryjnosci stref
musiatby wynika¢ z pomiaréw panstwowego monitoringu srodowiska. W tym celu konieczne jest
wprowadzenie kategorii miast objetych monitoringiem. Jest to prég 50 tys. mieszkancéw oraz
miejscowosci noszacych status uzdrowisk lub pobierajgcych optate klimatyczna.

16| Strona



Ustawa o przestrzeni - zatozenia

stworzeniem przestrzeni typu kiss and ride - miejsca dla chwilowego

zatrzymania pojazdu.

10. Terendw istotnych dla utrzymania istniejgcych warunkoéw klimatu akustycznego lub
jego poprawy - zaostrzenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku o 3dB

w stosunku do powszechnie obowigzujgcych przepiséw.
11. Terendw szczegdlnie narazonych na stres termiczny:

a. wprowadzenie zakazu wycinki drzew, z wyjgtkiem tylko w przypadku, gdy suma
obwoddw pni drzew wprowadzonych jako kompensacja nie bedzie mniejsza niz
120% sumy obwododw pni drzew wycinanych, alternatywnie kompensacja
przeprowadzana jest na bazie odtworzeniowej metody wyceny drzew przy
zatozeniu, ze wartos$¢ drzew nasadzanych stanowi 120% wartosci drzew

wycinanych (zastosowanie jednego lub drugiego podejscia),

b. okreslenie dla terenéw zurbanizowanych minimalnego udziatu powierzchni

pokrytej koronami drzew - 30% ( zgodnie z zasadg 3-30-300)¢,

c. okres$lenie minimalnej powierzchni pnaczy, ogrodéw wertykalnych na

elewacjach,

d. okreslenie kolorystyki elementéw zagospodarowania, w tym elewacji i dachow

(biaty i wszystkie jasne),
e. zakaz zmniejszania powierzchni biologicznie czynnej,
f. na terenach nowej zabudowy:

» nakaz stosowania zielonych dachow i elewacji (pngcza, ogrody wertykalne),

¢ Zasada 3-30-300, zgodnie z nig kazdy powinien by¢ w stanie zobaczy¢ trzy drzewa ze swojego
domu, mieszka¢ w dzielnicy, w ktérej co najmniej 30% terenu pokrywajg drzewa i znajdowac sie w
odlegtosci nie wiekszej niz 300 metréw od najblizszej zielonej przestrzeni.
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» zapewnienie zroznicowanej struktury pionowej roslinnosci,
= zapewnienie minimum 30% pokrycia koronami drzew,

» stosowanie gatunkow roslin odpornych na susze.

4. Plan Struktury (PS).

Plan Struktury jest aktem prawa miejscowego obejmujgcym caty obszar gminy. Plan
Struktury musi bezwzglednie uwzglednia¢ ustalenia Srodowiskowego Dokumentu
Zarzadczego i by¢ przestrzennym odwzorowaniem strategii gminy. Zawartos¢ Planu
Struktury sktada sie z czesci obligatoryjnej (elementy obowigzkowe dla kazdej gminy) i
czesci fakultatywnej, czyli katalogu elementéw, ktére gmina moze uwzgledni¢ w zapisach

swojego Planu Struktury.

Wraz z Planem Struktury organ stanowigcy otrzymuje: Ocene skutkow regulacji i

Prognoze termindw uchwalania poszczegdlnych Planéw Zabudowy.
1. Czesc obligatoryjna (wymagana we wszystkich gminach):
a) Istniejgce zagospodarowanie terenu’;
b) Podstawowa sie¢ komunikacyjnag;

c) Wytgczone z mozliwosci zabudowy tereny bagienne i podmokte, obszary

zadrzewienia srodpolnego, korytarze ekologiczne;

d) Przebieg podstawowej infrastruktury technicznej - urzgdzenia, sieci przesytowe i

zwigzane z nimi obiekty w zakresie wypetniania funkcji;

7' W tym: obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zabudowa, szlaki
komunikacyjne, istniejgca infrastruktura techniczna.
8 Sie¢ szynowa i drogowa, ktéra moze tez obejmowac szlaki piesze i rowerowe.
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e) Obszary mogace podlegac przeksztatceniom. Przeksztatcenia dokonywane beda

poprzez uchwalanie Planéw Zabudowy (szczegétowych);

f) Lokalizacja obiektéw ucigzliwych, w tym zwigzanych z usuwaniem

(przetwarzaniem) zanieczyszczen (odpady, Scieki);

g) Lokalizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego;

h) Obszary i rozwigzania okre$lone w Standardach Srodowiskowych na podstawie
Sbz;

i) Obszary laséw.

2. Czesc fakultatywna, czyli elementy, ktére gmina moze uwzglednié¢ w Planie

Struktury:

a) Obszary mieszkalne i ustugi podstawowe (z ewentualnym wskazaniem rodzaju
zabudowy: wielorodzinne, jednorodzinne, mieszane) tgcznie z niezbednymi

buforami zieleni urzagdzanej i/lub nieurzadzonej;
b) Strefy czystego transportu?;
¢) Obszary ciche;

d) Obszary rekreacyjno-wypoczynkowe oraz turystyczne, w tym szlaki turystyczne

(zaréwno lagdowe jak i wodne);

e) Obszary infrastruktury spotecznej, w tym w zakresie zaspokajania potrzeb
zdrowotnych, oswiatowych, sportowych i kulturalnych oraz obiekty organéw

administracyjnych lub opieki spotecznej;

f) Lokalizacja inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

° Takze w odniesieniu do istniejgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
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g) Uzupetnienie sieci komunikacyjnej, w tym wodnej i lotniczej, poprzez
infrastrukture pomocniczg, gwarantujacg funkcjonowanie poszczegdlnych

elementow siatki komunikacyjnej;

h) Obszary dotyczgce produkcji energii ze zrédet odnawialnych, w tym wymagajgce
umiejscowienia specjalistycznych urzadzen oraz ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu

terenu;
i) Obszary dziatalnosci produkcyjnej:
» roznorodnej dziatalnosci produkcyjnej,

* wymagajace okreslenia charakteru lub skali prowadzonej dziatalno$ci wraz z

wytyczeniem obszaréw oddziatywania,
» obszary specjalistycznej dziatalnosci produkcyjnej;
j) Obszary dziatalnosci ustugowe;j:
» roznorodnej dziatalnosci ustugowej,

» obszary dziatalnosci ustugowej wielkopowierzchniowej (obiekty handlowe o

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?),
» obszary specjalistycznej dziatalnosci ustugowej;
k) Obszary dziatalnosci rolniczej:
» roznorodnej produkgji rolniczej,

* wymagajgce ograniczonego wykorzystywania substancji chemicznych

(rolnictwo ekologiczne),

= obszary specjalistycznej dziatalnosci rolniczej, w tym fermy hodowlane.
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5. Plan Zabudowy (PZ)

1. PZ mozna uchwali¢ jedynie dla terendw, dla ktérych w planie struktury gminy
przewidziano mozliwos$¢ przeksztatcenia sposobu uzytkowania, terenéw
intensywnie zurbanizowanych oraz terenéw objetych waznymi miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego.

2. PZ ma byc szczeg6towym okresleniem warunkow i informacji niezbednych do
zmiany sposobu uzytkowania, w tym projektowania obiektow budowlanych na

terenie objetym PZ. Na podstawie PZ bedg wydawane pozwolenia na budowe.

3. PZ musi by¢ zgodny z ustaleniami Planu Struktury. W przypadku zastosowania
przez gmine w Planie Struktury elementéw fakultatywnych, muszg one by¢

uwzglednione w PZ.

4. Wydanie pozwolenia na budowe (decyzji administracyjnej) bedzie mozliwe tylko w

przypadku zgodnosci zamierzenia z ustaleniami PZ.

5. PZ okresla przeznaczenie terenu, gdy przeznaczenie nie zostato ustalone w Planie

Struktury.

6. Wraz z okresleniem przeznaczenia terenu, PZ wskazuje linie rozgraniczajace tereny

0 réoznym sposobie uzytkowania.

7. PZ okresla przebieg korytarzy komunikacyjnych: chodniki, tory i drogi (ulice) oraz

Sciezki rowerowe.

8. PZ okresla sytuowanie, w tym przebieg infrastruktury technicznej wraz z jej

parametrami.

9. PZ okresla lokalizacje elementéw btekitno-zielonej infrastruktury i ich parametry.
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PZ okresla lokalizacje obiektéw publicznej infrastruktury spotecznej: szkét,

przedszkoli, obiektéw kultury, obiektow sportowych i rekreacyjnych.

PZ zawiera linie rozgraniczajgce inwestycji i terenéw okreslonych w planie

struktury, jesli znajdujg sie one na terenie objetym danym PZ.

PZ moze okresli¢ jednoznacznie sytuowanie obiektéw wraz z ich parametrami, w
tym maksymalng wysokos¢ zabudowy, maksymalng i/lub minimalng liczbe miejsc

postojowych, linie zabudowy.

PZ moze okresli¢ strefy czystego transportu, ,tempo 30" oraz strefy dostepu tylko

dla komunikacji publicznej.

PZ moze okresli¢ obszary ciche.

PZ moze okresli¢ szczeg6towe ograniczenia ksztattowania zabudowy:
a. maksymalng intensywnos$¢ zabudowy,

b. udziat Powierzchni Biologicznie Czynnej,

c. kolorystyke obiektow budowlanych,

d. geometrie i pokrycie dachdw,

e. rodzaje ogrodzen lub ich zakaz,

f. liczbe kondygnacji,

g. lokalizowanie urzgdzen technicznych na budynku wykraczajgcych ponad

maksymalng wysokos¢ zabudowy.
PZ moze okresli¢ tereny wraz z liniami rozgraniczajgcymi:
a. wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci,

b. rewitalizacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej,
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c. wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji,
d. rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stuzgce organizacji imprez masowych,

e. obszary, na ktérych mogg by¢ rozmieszczone urzgdzenia wytwarzajgce energie
z odnawialnych zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu

i uzytkowaniu tego terenu.

PZ moze okresli¢ lokalizacje i parametry urzgdzen wykorzystujgcych energie wiatru

dla wytworzenia energii elektrycznej.
PZ moze okresli¢ sytuowanie i parametry przytgczy infrastruktury techniczne;j.

PZ moze zawierac inne ograniczenia (niezaleznie od wymogow innych ustaw), ktére

musi uwzglednic inwestor.

Pozwolenie na budowe bedzie mozliwe, poza innymi wymogami, tylko w przypadku
istnienia lub zaawansowania budowy przewidzianej w PZ infrastruktury

technicznej, spotecznej i zielono-btekitne;j.

6. Zintegrowany Projekt Inwestycyjny (ZPI)

Niezaleznie od Planéw Zabudowy, jako podstawy przedsiewzie¢ inwestycyjno-
budowlanych, szczegdlng formg zmiany sposobu uzytkowania jest Zintegrowany
Projekt Inwestycyjny. ZPI, podobnie jak Plan Zabudowy, musi by¢ lokalizowany

zgodnie z ustaleniami Planu Struktury.

Inwestor sktada wniosek o uchwalenie warunkéw brzegowych dla ZPl wraz z

koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng, stanowigcg uzasadnienie wniosku. Do
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wniosku musi by¢ dotgczona zgoda wszystkich wtascicieli nieruchomosci na

terenie, ktéry ma by¢ objety ZPI.
3. Po analizie wniosku, wéjt przedstawia go radzie gminy.
4. Uchwata rady gminy okresla warunki brzegowe, jakie musi spetnic¢ inwestor.

5. Uchwata rady gminy dotyczgca ZPI zawiera delegacje dla wéjta do zawarcia umowy
z inwestorem oraz moze zawierac okreslenie wielkosci wspétfinansowania

przedsiewziecia Srodkami publicznymi.

6. Umowa musi by¢ zgodna z warunkami brzegowymi i zawierac ustalenia dotyczgce
usytuowania obiektéw budowlanych i ich przeznaczenia, przebiegu szlakow
komunikacyjnych, harmonogramu i zrodet finansowania inwestycji dotyczgcych
bezposrednich lub posrednich skutkéw zrealizowanych inwestycji. Umowa musi
naktada¢ obowigzek inwestora uzgodnienia projektu budowlanego z wojtem,

niezaleznie od uzgodnien wymaganych na podstawie innych ustaw.

7. Organ wydajagcy pozwolenia na budowe jest zwigzany uchwatg rady dotyczgcg ZPI i
uzgodnieniami projektu budowlanego, ktéry musi by¢ zgodny ze Standardami

Srodowiskowymi.

7. Normatyw Urbanistyczny (NU)

1. Normatyw Urbanistyczny ma zapewni¢ mieszkanncom i uzytkownikom danego
terenu racjonalng podaz wszystkich ustug publicznych, w efekcie powodujgc
powstawanie petnowartosciowego fragmentu miasta. NU bedzie miat
zastosowanie do istniejgcych (uchwalonych przed wejsciem w zycie projektowane;j
ustawy) miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzji

lokalizacyjnych.

24| Strona



Ustawa o przestrzeni - zatozenia

NU poprzez wskazniki liczbowe pokazuje korelacje pomiedzy liczbg mieszkancow
czy uzytkownikdéw danego obszaru a wymagang (na tym obszarze) wielkoscig (nie
mniejszg niz) ustug publicznych. W odniesieniu do niektérych ustug publicznych

wskaznik winien odnosic sie do odlegtosci.

NU moze uwzglednia¢ zréznicowanie stref zabudowy pod wzgledem ich

intensywnosci.

Ustawa wprowadzi Panstwowy Normatyw Urbanistyczny (PNU) oraz Gminny
Normatyw Urbanistyczny (GNU), ktéry bedzie uchwalany jako akt prawa
miejscowego. PNU zawiera¢ bedzie minimalne wielkosci oraz metodologie ich
obliczania. GNU umozliwi Gminie zaostrzenie tych wartosci. Jesli gmina nie uchwali

GNU, to na jej obszarze obowigzywac bedzie PNU.
Nastepujgce ustugi publiczne uwzgledniane sg w PNU:

a. liczba miejsc w placéwkach wychowawczych i oSwiatowych (ztobki, przedszkola,

szkoty podstawowe),

b. dostep do komunikacji publicznej, maksymalne odlegtosci dojscia do

przystankéw komunikacji autobusowej to 300 m, tramwajowej - 400 m,
C. przestrzen publiczna, w tym tereny zieleni,
d. placéwki ochrony zdrowia (przychodnie rodzinne),

e. zapewnienie obstugi komunikacyjnej oraz infrastruktury technicznej adekwatnej

do zamierzenia inwestycyjnego,
f. wskaznik miejsc parkingowych.
W GNU uwzglednia sie ustugi publiczne okreslone w pkt 5) oraz mozna uwzglednic:

a. instytucje kultury (teatry, sale wielofunkcyjne, domy kultury),
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b. obiekty sportowe,
c. wspotczynnik powierzchni biologicznie czynne;.

7. W rozporzadzeniu ministra wtasciwego zostanie okreslona metodologia obliczania
wartosci wskaznikow Normatywu Urbanistycznego. Wartosci wskaznikow

liczbowych dla PNU okresli rozporzadzeniem minister wiasciwy.

8. Wskazniki liczbowe dla GNU uchwali rada gminy. Gmina nie jest zwigzana

wartosciami liczbowymi okreslonymi w PNU.

9. W przypadku nieuchwalenia GNU na terenie danej gminy obowigzywac bedzie

PNU.

8. Zasady uzupetnienia zabudowy

1. Wyjatkiem od reguty, ze pozwolenie na budowe moze by¢ wydawane tylko na

podstawie planu, jest Decyzja Lokalizacyjna (DL) wydawana przez wojta.

2. Decyzja Lokalizacyjna bedzie umozliwiata uzyskanie pozwolenia na budowe dla
budynkow realizowanych wytgcznie na terenach zurbanizowanych, jako
uzupetnienie istniejgcej zabudowy. Wydanie DL, poza powyzszym warunkiem,
bedzie mozliwie tylko w przypadku zgodnosci z Normatywem Urbanistycznym (czyli
wynikajgce z nowej budowy zwiekszenie liczby mieszkancéw nie spowoduje

niezgodnosci z nim).
3. Wydawanie DL bedzie mozliwoscig, a nie obowigzkiem gminy.

4. Prawo do drobnych inwestycji moze byc¢ ( tak jak obecnie) okreslone w ustawie

Prawo budowlane.
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9. Jawnos¢ dziatan i partycypacja spoteczna

Niedostatki demokracji, réwniez na szczeblu lokalnym, zwiekszajg ryzyko
kwestionowania roli elit politycznych, powiekszajg luke zaufania do wtadz publicznych i
tym samym zwiekszajg powodzenie uprawiania populistycznej retoryki, oddalajac

faktyczne rozwigzywanie realnych probleméw spotecznych i gospodarczych.

Jednym z przejawow stabosci demokracji i stabej wiezi miedzy mieszkaricami i ich
samorzgdowymi reprezentantami jest czesto fasadowy sposdb uprawiania tzw.
konsultacji spotecznych w konkretnych sprawach, projektach i decyzjach. W tym sensie
mozna mowic¢ o nieefektywnym mechanizmie konsultacyjnym i nieefektywnym sposobie
komunikowania sie lokalnych wtadz z mieszkancami/wyborcami, tzn. takim, ktéry nie
zwieksza wzajemnego zaufania, nie daje mieszkancom realnego poczucia sprawstwa i
nie poprawia jakosci samych decyzji. W efekcie rozsgdna cze$¢ mieszkarncéw na ogot nie

angazuje sie w tak prowadzong partycypacje.

U podtoza tych nieefektywnych praktyk konsultacyjnych sg czeSciowo przepisy prawa,
czesciowo brak wypracowanej kultury partycypacji, czeSciowo niewystarczajgco szerokie
kompetencje urzednikéw obarczonych formalnym obowigzkiem prowadzenia
konsultacji, ale tez dtugotrwaty okres matej stabilnosci prawa i nattoku szczegodtowych
przepisow, ktérych przestrzeganie nierzadko trudno ze sobg pogodzi¢, i generalnie, brak

poczucia stabilnosci kazdej ze stron.

Z jednej strony mate zaangazowanie mieszkancow, z drugiej aktywnos¢ wybranych grup
interesu i jednostek kazg pracownikom urzedu traktowac konsultacje spoteczne, jako
»Zto konieczne”, ktore nie dos¢, ze nie polepsza jakosSci decyzji i programéw, to moze

utrudni¢ wszelkie dziatanie, a niekiedy uniemozliwi¢ konkretne zamierzenia.
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Paradoksalnie, pomimo dos¢ czestych praktyk fasadowych konsultacji, zwiekszenie
zakresu i wagi partycypacji moze pomoc w wyksztatceniu kultury uczestnictwa i

budowaniu wzajemnego zaufania stron procesu decyzyjnego.

Zasada permanentnej partycypacji, ktéra nie ogranicza sie do wybranych spraw i dos¢
krotkotrwatej fazy przygotowania projektu, lecz dotyczy niemal wszystkich spraw
podejmowanych przez urzad, umozliwiajgc aktywnos¢ obywatelska w kazdej fazie
procedowania, otwiera nowg perspektywe budowania mocniejszych wiezi miedzy

spotecznoscig lokalng a jej przedstawicielami i urzednikami.

Co moze wnies$¢? Przede wszystkim otwiera proces wzajemnego uczenia sie, a takze
gromadzenia nowych doswiadczen instytucjonalnych. Warunkiem pozytywnego
zadziatania takiej permanentnej partycypacji jest towarzyszaca jej zasada jawnosci
uzywanych w niej argumentow przez kazdg ze stron. Jest to uczenie sie rozmawiania i
procedowania na podstawie argumentow a nie stanowisk. Uczestniczgce w tak
pomyslanej permanentnej partycypacji osoby uczg sie klarownego argumentowania i
liczg sie z petng jawnoscig wiasnej argumentacji. Urzednicy uczg sie pracowac z
argumentacjg, zestawiac jg w wieksze catosci i kojarzy¢ ze stanem prawnym. Mieszkancy
uczg sie sposobow osiggania wtasnego sprawstwa, a w jednoczesnie dtugofalowo rosnie

sprawstwo urzedu.

Niezbedna jest wiec zmiana istoty dzisiejszych rozwigzan stuzacych dostepowi do
informacji. Zasadg ma by¢ petna (z wyjgtkiem ograniczen wynikajgcych z potrzeb
bezpieczenstwa panstwa) jawnosc¢ dziatan wtadzy publicznej i instytucji realizujgcych
zadania publiczne. Wszystkie dokumenty (notatki, ustalenia, decyzje, itp.) majg by¢

bezposrednio (na stronach www) dostepne od momentu powstania (utworzenia).

Wprowadzenie tej zasady oznacza zasadniczg zmiane proceduralng i Swiadomosciowa.

Stad warto rozwazy¢, ze poczgtkowo propozycja zawarta w powyzszym punkcie 8
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dotyczy¢ bedzie tylko problematyki wynikajgcej z ,Ustawy o przestrzeni” oraz

publicznego transportu lokalnego w obszarze powiatow i gmin (na obszarze powiatu).

Zasadnicze elementy procedury partycypacji spotecznej zostang okreslne w
proponowanej ustawie oraz w ustawie o dostepie do informacji publicznej. W oparciu o
przepisy ustawowe wojt przedstawi permanentng procedure dostepu do informacji

publiczne;j.

Wojt wraz z zarzgdzaniem o przystgpieniu do prac nad projektem danego aktu prawa
miejscowego zawiadamia o tym na pisSmie lub przy pomocy stosowanych w kraju
Srodkéw komunikacji elektronicznej wszystkie rady osiedli, rady dzielnic, spétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty oraz stowarzyszenia mieszkancow. Zarazem okresla
szczego6towe zasady i procedury prowadzenia partycypacji spotecznej, dotyczgce
wszystkich etapow tworzenia danego aktu. Procedura winna umozliwia¢ i stymulowac

konsultacje spoteczne, oparte gtdéwnie na przedstawianiu dylematéw wyboru:

1. WOijt przedstawia zatozenia (wraz z uzasadnieniem) projektu, zawierajgce

wariantowe rozwigzania i ich konsekwencje ekonomiczne i spoteczne.
2. Wit organizuje debaty publiczne, w réznych formach'™:

a. debata w sieci, ale z prawem zabierania gtosu tylko przez tych, ktorzy sie

wczesniej zarejestrujg (dyskusja nie moze by¢ anonimowa),

b. spotkania ,fizyczne” gtdbwnie dla 0sob i organizacji, ktére wczesniej nadestaty

opinie (0znacza to takze ich pierwszenstwo w zabieraniu gtosu),

c. w okreslonych przypadkach panele obywatelskie.

% Dwie pierwsze formy majg charakter obligatoryjny.

29| Strona



Ustawa o przestrzeni - zatozenia

10. Lokalizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego i

zasady ich wprowadzania do aktéw prawa miejscowego

1. Ponadlokalne inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym okresla w drodze

rozporzgadzenia Rada Ministrow.

2. Lokalizacje ponadlokalnych inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
zatwierdza Rada Ministréw, po zasiegnieciu opinii wtasciwych komisji Sejmu i

Senatu, w drodze uchwaty.

3. Inne ponadlokalne inwestycje celu publicznego okresla i zatwierdza ich lokalizacje

sejmik wojewddztwa.

4. Kwalifikacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego wymaga uprzednio

przedstawienia przez wnioskodawce:
a. uzasadnienia potrzeby inwestycji,

b. wstepnej dokumentacji planistycznej wraz wariantami lokalizacyjnymi zgodnymi

z ustaleniami Srodowiskowego Dokumentu Zarzadczego,
c. skutkow realizacji inwestycji dla Srodowiska,
d. kosztéw inwestycji wraz kosztami wynikajgcymi z wprowadzonych zmian,

e. opinii zainteresowanych samorzgadow (rada gminy, sejmik wojewddztwa - w

odniesieniu do inwestycji krajowych).

5. Wprowadzenie ponadlokalnych inwestycji celu publicznego do miejscowych
przepiséw przestrzennych (plan struktury, plan zabudowy) jest obligatoryjne, ale
pod warunkiem sfinansowania kosztow powstatych na skutek wprowadzonych

zmian. Do tych kosztow zalicza sie: odszkodowania, koszty wykupu, przebudowy,
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koszty i skutki zmian przepiséw miejscowych. Finansowanie tych kosztow

nastepuje sukcesywnie wraz z powstawaniem zobowigzan.

6. Zmiany, o ktérych mowa w pkt 5), w lokalnych przepisach przestrzennych
wprowadza rada gminy w drodze uchwaty. Dokonanie tych zmian nie wymaga
uzyskania opinii i uzgodnien oraz konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w

przepisach okreslajacych procedure uchwalania planu struktury i planu zabudowy.

7. Jeslirada gminy w terminie dwoch miesiecy od wejscia w zycie rozporzgdzenia
Rady Ministrow lub Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa nie
przyjmie uchwaty o ktérej mowa w pkt 6, wojewoda w drodze zarzgdzenia

zastepczego wprowadza zmiany do lokalnych przepiséw przestrzennych.

11. Zasady opiniowania i uzgadniania aktéw prawa miejscowego

1. Obowigzujgce przepisy i praktyka ich stosowania uksztattowaty sytuacje, ze organy
upowaznione do opiniowania i uzgadniania aktéw planowania przestrzennego'’

staty sie de facto ich wspoéttworcami.

2. Wsrdd podmiotéw (opiniujgcych/uzgadniajgcych) sg takie, ktére ograniczenia
(wymogi) sg w stanie sformutowac ex ante (z gory). Na przyktad: starosta w zakresie
terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych. Przyjecie tej zasady (w
odniesieniu do niektérych podmiotéw) umozliwi uwzglednienie takich ograniczen

na etapie projektowania danego aktu.

3. Niektore organy dokonujg uzgodnienia (np. zjazdy z drog) poprzez sprawdzenie

zgodnosci z warunkami technicznymi - w takiej sytuacji winno wystarczy¢

" Organy uczestniczgce w uzgadnianiu - zatgcznik nr 2
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osSwiadczenie oséb o wymaganych kompetencjach. Mechanizm uzgodnien poprzez

warunki techniczne powinien dotyczy¢ wielu podmiotéw.

Niezaleznie od powyzszych zatozen, potrzebne jest przyjecie koncepcji, ze w
.Ustawie o przestrzeni” bedzie okreslony zakres uzgodnienr (w tym kompetencje
organdw) aktow planowania przestrzennego. W sposéb znaczacy zmieni caty
proces uzgadniania planu przez organy administracji publicznej. Organy te
przedstawia¢ bedg swoje stanowisko jedynie na podstawie i w ramach okreslonego
przepisu, tym samym z procesu, (cho¢ z wyjgtkami) powinien zostac usuniety
element uznaniowosci w dziataniu tych organéw. W takiej sytuacji nie ma
uzasadnienia, by kazdy organ terenowej administracji rzgdowej wystepowat
samodzielnie w tej procedurze - jedno stanowisko powinien przedstawiac

zwierzchnik administracji rzgdowej w wojewddztwie, czyli wojewoda.

Wojewoda bedzie jedynym organem terenowej administracji rzgdowe]
uzgadniajgcym akty planowania przestrzennego. Organy administracji rzgdowej,
tak zespolonej jak i niezespolonej, oraz podmioty dziatajgce na prawach organu
(np. Lasy Panstwowe, Wody Polskie), bedg przedstawia¢ wojewodzie, w terminie
ustawowo okreslonym, uwagi do projektu planu, stanowigce wigzacg podstawe do
przygotowania stanowiska przez wojewode. W przypadku niedajgcych sie pogodzic
stanowisk przedstawionych przez wskazane powyzej podmioty, wojewoda bedzie
zobowigzany do podjecia uzgodnien z tymi podmiotami, ktérych celem bedzie
wypracowanie spojnego stanowiska odnoszgcego sie do aktu planowania
przestrzennego. Stanowisko wojewody bedzie mogto by¢ zaskarzone przez gmine

sporzgdzajacg projekt planu do sgdu administracyjnego.

Kazda pdzniejsza, tzn. po uchwaleniu planu, zmiana stanowiska wojewody w
zakresie objetym uzgodnieniem, skutkowac powinna odpowiedzialnoscia

odszkodowawczg (koszty zmiany planu, skutki zmiany planu).
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Formularz online w postaci wspdlnego, udostepnionego dokumentu
elektronicznego bedzie jedynym narzedziem do opiniowania i uzgadniania.
Formularz bytby udostepniony wszystkim w jednym czasie. Celem jest eliminacja
~pompowania terminu” w postaci prosby o dodatkowe wyjasnienia, odsytania z
powodu "brakéw" i innych sposobdw radzenia sobie przez organy, aby zyskac
dodatkowy termin. W formularzu dla okreslonego podmiotu bytby oznaczony
obszar podlegajacy opinii, uzgodnieniu, dostepny wytgcznie po wprowadzeniu

spersonalizowanego kodu.

Nieprzekraczalny, nieprzedtuzalny i nieprzywracalny termin dla organéw na
uzgodnienie czy opinie, po uptywie ktérego, przy braku stanowiska przyjmowatoby

sie odpowiednio brak opinii lub milczgce uzgodnienie.

Przy negatywnym uzgodnieniu obowigzek wskazania wprost podstawy prawne;j
negatywnego uzgodnienia w rozumieniu wyraznego przepisu prawa, z ktérego

wynika zakaz lub nakaz okreslonego zachowania sie.

W ramach wiadztwa planistycznego mozliwos¢ nieuwzglednienia negatywnego
uzgodnienia przez organ stanowigcy gminy, z poniesieniem konsekwencji
ewentualnej niezgodnosci z prawem (propozycja ta wynika z dotychczasowych
doswiadczen - wojewoda z roznych przyczyn, szczegodlnie wobec
niejednoznacznosci przepisow, podejmuje negatywne decyzje; decyzje te mozna

obecnie zaskarzy¢, ale znacznie przedtuza to procedure uchwalania planu).

Uzgodnienia gmin sgsiednich dot. projektu zagospodarowania terenow

przygranicznych nalezy zastgpi¢ opiniami.

Wprowadzanie do projektu Planu Struktury czy Planu Zabudowy inwestycji
ponadlokalnych moze odbywac sie wytgcznie w trybie okreslonym ustawowo (pkt.9

Lokalizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego), dlatego jednostki
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planujgce takie inwestycje, mogg jedynie, w procedurze sporzgdzania danego

planu, przedstawiac swoje zamierzenia.

12. Zmiany uzupetniajace

1. W gminie tworzy sie gminng pracownie planistyczng lub na podstawie umowy

mozna utworzy¢ miedzygminng pracownie planistyczna.
2. Na podstawie umowy Plan Struktury moze dotyczy¢ obszaru wielu gmin.

3.  Gminy mogg ustalac rézne stawki z tytutu podatku od nieruchomosci gruntowej w

zaleznosci od strefy okreslonej w Planie Zabudowy.

4. Organizacje publicznego transportu lokalnego (miedzygminnego) gminy powierzajg
w drodze umowy, organom powiatu, lub wszelkim formom porozumien gmin, na

zasadach okres$lonych ustawowo.

5. Operatorzy lokalnego transportu kolejowego muszg uzgodni¢ z gming/powiatem

rozktady jazdy i lokalizacje nowych przystankow i przebiegdw szlakow.

13. Zmiany w prawie budowlanym

1. Prawo wydawania zgody budowlanej (pozwolenia na budowe) moze miec organ
gminy.
2. Zgoda budowlana (pozwolenie na budowe) moze by¢ wydana tylko na podstawie

Planu Zabudowy, ZPI, Decyzji Lokalizacyjnej.

3. Wydanie zgody budowlanej (pozwolenia na budowe) na terenach objetych

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uzaleznione jest od
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zgodnosci z Normatywem Urbanistycznym. Gmina moze okresli¢ na
poszczegblnych obszarach objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego zakres odstepstw od Normatywu Urbanistycznego na potrzeby

wydania zgody budowlane;.

Aneks do zatozen

Komisja w swoich pracach postugiwata sie zasadg nadrzednosci uwarunkowan
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu nad rozstrzygnieciami
planistycznymi. Ta zasada musi znalez¢ swoje odwzorowanie i wsparcie w innych
ustawach poprzez zmiany wykraczajgce ponad przedstawione zatozenia. Stad,
niezaleznie od przedstawionych rozwigzan zaproponowanych w zatozeniach
LUstawy o przestrzeni”, Komisja proponuje dokonanie zmian w innych ustawach w

celu wspierania zasadniczej wartosci, jakg jest ochrona klimatu.

Przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe i Wody Polskie nie sg zdolne do realizacji w/w
zasady, bowiem tym przedsiebiorstwom przypisano funkcje regulacyjne, nadzorcze
a réwnoczesnie sg podmiotami gospodarczymi. Oczywista jest sprzecznosc tych
funkgji. Stad konieczne jest nie tylko rozdzielenie tych obowigzkéw, ale stworzenie
podmiotéw, dla ktérych nadrzedny bedzie interes publiczny, czyli ochrona

Srodowiska/klimatu.

Regulatorem dziatalnosci przyrodniczej i gospodarczej w lasach powinno by¢

ministerstwo lub utworzona Panstwowa Wtadza Lesna.
W nowej ustawie o lasach koniecznie nalezy:

a. Przyjac ekosystemowa, a nie produkcyjng definicje lasu;
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. Przyja¢ jako obowigzujacg metode fitosocjologiczng do identyfikacji typow
siedliskowych lasu i chronionych siedlisk przyrodniczych oraz naturalnych
(rzeczywistych i potencjalnych) zespotéw lesnych do ustalania typéw
drzewostandw oraz orientacyjnych sktadéw gatunkowych odnowien

(naturalnych i upraw);

. Uszczegotowic zasady zagospodarowania lasow ochronnych w rozporzadzeniu

(a nie odsytac do decyzji Generalnego Dyrektora Laséw Panistwowych),

. Zroznicowac postepowanie gospodarcze dla réznych rodzajow lasow

ochronnych;

. Dokona¢ nowelizacji wszystkich zarzadzen i decyzji dotyczgcych laséw

ochronnych w nadle$nictwach panstwowych;

. Wprowadzi¢ do ustawy o lasach i rozporzgdzen wykonawczych kryteriow i

wskaznikow dobrej gospodarki leSnej w Polsce;

. Lasy panstwowe sg dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Plan Urzadzenia
Lasu powinien by¢, po eksperckim przygotowaniu projektu, ostatecznie
przyjmowany przez miejscowy organ wybieralny (rady powiatow, rady gmin).
Alternatywnie, zatwierdzanie PUL dokonywane bytoby przez Paristwowg Wtadze

LesSng, ale z wigzgcg opinig samorzadu terytorialnego.

Podobnie niezbedna jest Panstwowa Wiadza Wodna lub ministerstwo, ktérej

zadaniem, poza kluczowg funkcjg regulatora w celu ochrony wdéd, powinno by¢ m.

innymi:

a. Opracowanie hydrologiczne zlewni;

b. Wytyczne do opracowania hydrologicznego dla zlewni wéd opadowych, ktérych

dotyczy obszar planu;
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c. Wprowadzenie permanentnej kontroli (monitoringu) zrzutéw Sciekdw, wraz z
przyjeciem zasady, ze dopuszczalna wielkos¢ sSciekow musi by¢ skorelowana z

aktualnym stanem wody, wielkoScig przeptywu.
6. Niezbedne jest dokonanie zmian ustawowych dot. transportu publicznego:

a. Poza miastami nalezy jednoznacznie wskazac pojedynczego organizatora
autobusowego transportu publicznego w postaci powiatu, wojewddztwa lub
specjalnie powotanych zwigzkéw subregionalnych, powiatowo-gminnych,
powiatowych, miedzygminnych (dotyczy rowniez powiatow i gmin graniczacych
ze sobg a znajdujgcych sie w innych wojewddztwach). Organizatoréw tych
nalezy wyposazy¢ w podstawy prawne dziatania oraz state, przewidywalne i
niezalezne budzety, z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Rozwojéw Przewozow
Autobusowych oraz srodkéw wydawanych obecnie na doptaty do ulg
ustawowych. - niezbedna zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym
transporcie zbiorowym w art. 7. W zakresie dopuszczenia przewozéw
realizowanych w drodze porozumien lub przez zwigzki poprzez granice

wojewodztw;

b. Nalezy zreformowac system ulg ustawowych, ujednolicajac je w réznych
srodkach transportu oraz wprowadzajac ryczattowy system ich rekompensaty,
co spowoduje niezasadnos$¢ zawyzania cen biletdw w komunikacji pozamiejskiej
- zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych

przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego;

c. Nalezy stworzy¢ system integracji transportu autobusowego z transportem
kolejowym - wprowadzenie do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
koniecznosci uzgadniania rozktaddw jazdy w celu integracji Srodkéw transportu

szynowego i autobusowego;
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d. Nalezy odejs¢ od czysto rynkowych regut dotyczgcych transportu publicznego.
Transport publiczny powinien by¢ organizowany lub koncesjonowany w taki
sposdb, zeby nie dochodzito do wyniszczajgcej konkurencji skutkujgcej zanikiem
linii komunikacyjnych i utrzymywaniem jedynie potgczen rentownych.
Organizatorzy transportu muszg ze sobg wspotpracowac a nie konkurowac -
doswiadczenia rynkowe pokazujg, ze zawsze prowadzi to do obnizenia jakosci
ustug, gorszych warunkéw dla pasazerdéw, pogorszenia stanu bezpieczenstwa i
poszerzania obszaréw wykluczonych komunikacyjnie z powodow
ekonomicznych - zmiana wymaga wprowadzenia dobrych praktyk u

organizatoréw transportu publicznego;

e. Wspotpraca powinna opierac sie na jednoliceniu taryf oraz sposobéw ptatnosci
za przejazd tak, by podréz transportem publicznym byta intuicyjna i dostepna
rowniez w przypadku wykonywania podrdzy innych niz obligatoryjne w miejscu
zamieszkania - wymag integracji taryfowej dotyczy obszarow metropolitalnych.
Niezbedne sg mechanizmy ustawowe zachecajgce do integracji taryfowej w

ramach innych organizacji obejmujgcych obszary funkcjonalne;

f. Nalezy znie$¢ ograniczenia zawarte w ustawie o transporcie publicznym
utrudniajgce zawieranie porozumien i realizacje potgczen miedzy osrodkami
zamieszkania niezaleznie od statusu jednostki samorzadowej lub granic
administracyjnych. Nalezy stworzy¢ wrecz zachety do utrzymywania i tworzenia
takich potgczen w korytarzach intensywnego ruchu pojazdéw indywidualnych -
niezbedna zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie
zbiorowym w art. 7. w zakresie dopuszczenia przewozow realizowanych w

drodze porozumien lub przez zwigzki poprzez granice wojewddztw;

g. W kwestii zezwolen na lokalizowanie inwestycji nalezy wprowadzi¢ zakaz takich

zezwolen w przypadku braku mozliwosci obstugi transportem publicznym lub
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powigzanie zezwolenia z wktadem inwestora na zorganizowanie takiego.
Maksymalne odlegtosci dojscia do przystankéw komunikacji autobusowej to
300 m, tramwajowej - 400 m - rozwigzania takie powinno by¢ zawarte w

normatywach urbanistycznych;

. Nalezy dazy¢ do zwiekszania intensywnosci zabudowy obszaréw
zurbanizowanych szczeg6lnie w korytarzach transportu szynowego. Przy czym,
najwieksza intensywnos¢ zabudowy powinna by¢ realizowana w poblizu
przystankow kolejowych czy tramwajowych i moze male¢ wraz odlegtoscig od

nich - postulat ten winien by¢ realizowany jako dobra praktyka;

Likwidacja popytu na transport publiczny byta polityka intencjonalng. Podobnie
intencjonalne muszg by¢ polityki przywracajgce popyt na transport publiczny.
Najskuteczniejszym dziataniem pozwalajgcym zwiekszy¢ zainteresowanie
transportem publicznym jest zwiekszanie i poprawianie oferty przewozowe;j.
,Optymalizacja” polegajgca na dostosowaniu podazy do popytu doprowadza

zawsze do zmniejszenia popytu - zmiana wymaga realizacji dobrych praktyk;

Nowoprojektowane drogi i ulice powinny mie¢ geometrie preferujgcg
funkcjonowanie transportu publicznego oraz dojscia do przystankow. Problemy
braku przepustowos$ci mozna rozwigzywac jedynie za pomocg transportu
publicznego. Wyjgtkiem mogg by¢ jedynie rozwigzania obwodnicowe wysokich
klas, minimalizujgce ilos¢ skrzyzowan oraz wykluczajgce funkcjonowanie
zjazdow, ktérych celem jest wyprowadzenie tranzytu wewnetrznego poza
obszary zamieszkania - zalecenie powinno by¢ wprowadzone do
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim odpowiada¢ majg

drogi publiczne i ich usytuowanie;

. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek odptatnosci na parkingach publicznych we

wszystkich gminach miejskich z mozliwym wytgczeniem parkowania
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krotkoterminowego (1-2h) z odptatnosci. Dochody z optat parkingowych
powinny byc¢ kierowane na wsparcie transportu publicznego - postulowana

zmiana w ustawie o drogach publicznych.

7. Ponadto w obszarze transportu nalezy wprowadzi¢ ponizsze rozwigzania, na

podstawie zawartego w ustawie harmonogramu:

a. nalezy wprowadzic¢ restrykcyjne polityki parkingowe zmierzajgcych do
ograniczenia ilosci podrdzy obligatoryjnych (do pracy) za pomocg transportu
indywidualnego i zastgpienie ich podrézami transportem zbiorowym. Nalezy
stosowacd nastepujacy priorytet mozliwosci parkowania w miastach kolejno: dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, mieszkancow, interesariuszy i jako ostatecznosc
- w przypadku zapewnienia mozliwosci parkowania wymienionych wyzej grup -
0s6b odbywajacych podréze do pracy lub szkoty,

b. nalezy urynkowi¢ koszty parkowania w miastach przez stosowanie optat w
wysokosci zapewniajgcej rotacje pojazdow i statg dostepnos¢ co najmniej
20 proc. miejsc parkingowych,

c. nalezy wprowadzi¢ regulacje uzalezniajgce rejestracje kazdego nowo

rejestrowanego pojazdu od posiadania dostepnego miejsca parkingowego w

odlegtosci nie wiekszej niz 2 km od miejsca statego pobytu,

d. nalezy umozliwi¢ odholowanie kazdego pojazdu zaparkowanego niezgodnie z
przepisami wraz otwarciem (na okreslonych zasadach) dostepu do ustug

holowniczych,
e. nalezy zwaloryzowac¢ wysoko$¢ mandatéw za nieprawidtowe parkowanie,

f. nalezy wprowadzi¢ zakaz parkowania na chodniku, chyba ze miejsca sg

wyznaczone przez oznakowanie poziome i pionowe.
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8. Gestorzy infrastruktury technicznej i drogowej majg naturalng pozycje
monopolistyczng, ktdrg wykorzystujg do swobodnego, wrecz uznaniowego
odnoszenia sie do projektéw planéw miejscowych i projektow inwestycyjnych.

Przejawia sie to m.in. poprzez:

= stosowanie dowolnie ksztattowanych optat za uzgodnienia dokumentacji

projektowej,

» narzucanie dowolnych warunkéw uzgodnienia dokumentacji projektowej i
zakresu robdt towarzyszgcych, moggacych prowadzi¢ do bezpodstawnego

wzbogacenia sie podmiotu uzgadniajgcego,

» stosowanie dowolnie ksztattowanych optat za nadzér nad pracami

budowlanymi przy zabezpieczeniu infrastruktury,
» pobieranie dodatkowych nieuprawnionych optat przytgczeniowych,

» uznaniowos¢ przy uzgadnianiu dokumentacji projektowej, brak terminéw na
uzgodnienie oraz naktadanie dodatkowych obowigzkéw niewynikajgcych z

przepisow prawa.

Konieczne jest wiec wprowadzenie regulacji chronigcej samorzady i inwestorow przed

wykorzystywaniem tej pozycji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze woluntaryzm przestrzenny (WZ) przysparza takze problemaéw
gestorom IT, np. poprzez niemoznos$¢ planowania sieci infrastrukturalnej. Niektore z
negatywnych zjawisk, zwtaszcza w odniesieniu do planowania przestrzennego mogg
zostac ograniczone poprzez wdrozenie propozycji zawartych w Zatozeniach, niemniej
niezbedne jest opracowanie ustawy infrastrukturalnej okreslajgcej terminy, wymogi i

optaty zwigzane z realizacjg inwestycji IT.
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