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Stowo wstepne RPO

Szanowni Panstwo,

w walce o prawa cztowieka i prawa obywatelskie
najwazniejsze jest zaufanie. Procesy spoteczne ze swej
natury niosg wiele wyzwan i zagrozen, dlatego tatwiej
jest sobie z nimi radzi¢, gdy ufamy sobie nawzajem
oraz instytucjom powotanym do obrony naszych

praw. Fakt, ze w 2023 r. odnotowalismy najwiekszy

w historii funkcjonowania instytucji wptyw wnioskéw
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich (79 698), traktujemy zatem

z najwyzszg satysfakcjg. To dla urzedu jedno z waznych potwierdzen, ze nasze
relacje z obywatelami zmierzajg we wtasciwym kierunku i uzyskujg w ich oczach
coraz wyzszg ocene. Tendencje te obrazujg takze wyniki cyklicznych badan CBOS

na temat zaufania spotecznego do instytucji panstwowych.

Wiecej spraw kierowanych do Biura RPO oznacza jednak rowniez wiecej
problemdw obywateli, a to budzi juz naszg oczywistg troske. Niestety,

nie udato sie w 2023 roku naprawi¢ wielu nieprawidtowosci, a czasami

wrecz chaosu, w funkcjonowaniu np. naszego ustroju prawnego, systemu
wymiaru sprawiedliwosci czy opieki zdrowotnej. W bardzo wielu dziedzinach
odnotowujemy powazne problemy z wdrazaniem odpowiednich aktéw prawnych
i realizacjg zadan wynikajgcych z Konstytucji bgdz miedzynarodowych zobowigzan
traktatowych naszego kraju. To wszystko w duzej mierze przektada sie na

codziennos¢ zycia obywateli, staje sie zrédtem ich dyskomfortu, rozczarowania,



wielu skarg. W petni uzasadnione sg bowiem ich oczekiwania, ze w kolejnych
latach panstwo (wtadza) bedzie coraz skuteczniej radzito sobie z zaspokajaniem

ich elementarnych potrzeb, w tym przestrzegania ich praw i wolnosci.

Zachecam gorgco do uwaznej lektury Informacji Rocznej RPO 2023, zaréwno

w formie syntezy, jak i w petnym wymiarze, na stronie internetowej bip.brpo.gov.pl.
Stanowi ona bowiem nie tylko podpartg liczbami i konkretami mape waznych
problemdw, ale zawiera tez wiele wskazéwek, co nalezy zrobic i w jakiej kolejnosci,
aby zycie w Polsce z roku na rok stawato sie lepsze, mogto coraz czesciej by¢ dla

obywateli zZrédtem satysfakgcji i dumy.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich


bip.brpo.gov.pl

Wprowadzenie

W 2023 r. utrzymywat sie zwiekszony wptyw wnioskéw kierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich. Wptyneto ich 79 698, a wiec najwiecej w historii
funkcjonowania instytucji Rzecznika (dla poréwnania w 2019 r. wptyneto

59 524 wnioskoéw). Ponadto w 32 460 przypadkach pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich udzielili porad telefonicznych oraz przyjeli osobiscie

2174 osoby podczas wizyt w Biurze bgdz spotkan w terenowych punktach przyjec.

Wykres 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach
(2014-2023). (dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 1. w zestawieniu tabel)

2023 | 79 698

2022 | 75239

2021 | 74279

2020 | 72428

2019 | 59524

2018 | 57546

2017 | 52836

2016 | 52551

2015 | 57 627

2014 57127

0 20 000 40 000 60 000 80 000

. sprawy nowe wptyw ogdtem

Utrzymujgca sie wcigz na bardzo wysokim poziomie liczba wnioskdéw wynika

m.in. z wyposazenia Rzecznika w nadzwyczajne srodki zaskarzenia niedostepne
dla samych stron postepowania sgdowego (kasacja w sprawach karnych, skarga
nadzwyczajna), zachodzacej zmiany kregu wnioskodawcow zwracajgcych sie

o ochrone swoich praw (wzrost liczby wnioskéw kierowanych przez cudzoziemcow
znajdujagcych sie pod wiadzg panstwa polskiego, w tym przez obywateli Ukrainy

poszukujgcych w Polsce schronienia przed wojng), a takze postepujacej
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komplikacji systemu prawnego, w tym jego ciggtych i czesto nieskoordynowanych

zmian, co powoduje dezorientacje w zakresie obowigzujgcego stanu prawnego.

B Jakimi sprawami zajmuje sie Rzecznik?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie osoby, w ktérych przekonaniu organy
wiadzy publicznej zatatwiajgce ich sprawy uczynity to z naruszeniem obowigzujgcego
prawa, prowadzg postepowania przewlekle badz pozostajg w stanie bezczynnosci.
To przekonanie jest weryfikowane w toku postepowan wyjasniajgcych prowadzonych
przez Rzecznika. Istotne ustalenia i oceny poczynione w toku tych postepowan
stanowig podstawe do formutowania wnioskéw ogdélnych zawartych w informagiji
rocznej. Istotng grupe wnioskdw stanowig rowniez te, ktére nie zawierajg zarzutéw
naruszenia prawa przez organy wtadzy publicznej, lecz zawarte w nich jest zgdanie
udzielenia informacji o obowigzujgcym stanie prawnym czy tez wyjasnienia znaczenia
obowigzujgcych przepiséw prawa. Wskazuje to na wystepujgcy w dalszym ciggu

i niezaspokojony wcigz deficyt informacji prawnej. Osoba niepoinformowana badz Zle

poinformowana nie moze za$ skutecznie chroni¢ swoich wolnosci lub praw.

OBYWATELSKICH

PKT 14 10:42

VRPO Marcin Wiacek przedstawit w Parlamencie RP informacje o dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2023 r.

W 2023 r. Rzecznik w 48,7% spraw poprzestat na udzieleniu wnioskodawcom
wyjasnien oraz informacji o przystugujacych srodkach dziatania, natomiast 36%
spraw zostato podjetych do prowadzenia poprzez zwrécenie sie o ich zbadanie

do wiasciwych organéw badz poprzez przeprowadzenie przez Rzecznika

WPROWADZENIE



samodzielnego postepowania wyjasniajgcego. Oprécz prowadzenia postepowan

w sprawach indywidualnych Rzecznik skierowat 206 wystgpien problemowych,

w tym 89 wystapien dotyczgcych potrzeby podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu
usuniecia naruszen praw cztowieka i obywatela w sytuacji, gdy zrédtem tych
naruszen byty obowigzujgce akty normatywne. Wystgpienia te stanowig srodek
dziatania stuzacy nie tylko udzieleniu pomocy w ochronie naruszonych wolnosci
lub praw osoby, ktéra zwrdcita sie o takg pomoc do Rzecznika, ale réwniez Srodek
stuzacy ochronie wolnosci lub praw wszystkich oséb, ktére znajdujg sie w podobne;j
sytuacji prawnej. Pozwalajg one wiec, w przypadku uwzglednienia przez wtasciwe
organy uwag i ocen Rzecznika, na osiggniecie zwielokrotnionego efektu.

Wykres 2. Gtéwni adresaci wystgpien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez
Rzecznika. (dane do wykresu znajduja sie w Tabeli 2. w zestawieniu tabel)

144

150 +
@ Sad Najwyzszy
@® Naczelny Sad Administracyjny

100 + )
© Sady Administracyjne

49 Ministerstwo Sprawiedliwosci
50 + E—
26 25 99 Trybunat Konstytucyjny
Ministerstwo Spraw
0 1 Wewnetrznych

Oprocz wystapien stanowigcych perswazyjne srodki oddziatywania na organy
wiadzy publicznej w 2023 r. Rzecznik korzystat takze z przyznanych mu przez
ustawodawce srodkéw procesowych stuzgcych ochronie wolnosci lub praw
jednostki. Ztozyt 3 wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, przystapit rowniez do
22 postepowan zainicjowanych przed Trybunatem Konstytucyjnym przez inne
podmioty, w tym do 15 skarg konstytucyjnych. Ponadto Rzecznik ztozyt do Sgdu
Najwyzszego 93 kasacje oraz skargi kasacyjne, 48 skarg nadzwyczajnych, 54 skargi
kasacyjne do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, 18 skarg do wojewdédzkich
sgddéw administracyjnych, w 46 sprawach przystgpit do postepowan przed sgdami

powszechnymi na prawach przystugujgcych prokuratorowi.
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W ramach wykonywania mandatu krajowego mechanizmu prewencji

w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit 76 wizytacji

prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnosci.

Wykres 3. Problematyka wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych Srodkéw
zaskarzenia w 2023 r. (dane do wykresu znajduja sie w Tabeli 4. w zestawieniu tabel)

142 @ prawo administracyjne
150 i gospodarcze
116 @® prawokarne
120 +
@ prawo konstytucyjne,
9 82 miedzynarodowe i europejskie
réwne traktowanie
57 57
60 + prawo cywilne
ochrona praw Zzotnierzy i funkcjonariuszy
30 + 26 25
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
0 ! inne

Rzecznik stoi takze na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. Nie tylko
rozpoznaje kierowane do niego w tym zakresie wnioski (w 2023 r. wptyneto
ich 728), lecz réwniez m.in. analizuje i monitoruje realizacje zasady rownego

traktowania oraz prowadzi niezalezne badania dotyczgce dyskryminacji.

Ponadto Rzecznik zostat wskazany przez Polske jako niezalezny mechanizm
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami. Realizacja tego zadania odbywa sie poprzez m.in.
odwotywanie sie przez Rzecznika do postanowien konwencji w wystgpieniach,

srodkach zaskarzenia oraz opiniowanie projektow aktow prawnych.

W 2023 r. swojg kadencje na stanowisku RPO kontynuowat Marcin Wigcek,
a funkcje Zastepcow Rzecznika petnili: Wojciech Brzozowski, Stanistaw Trociuk

oraz Valeri Vachev.

WPROWADZENIE



Kluczowe problemy dotyczace
praw cztowieka w Polsce

W 2023 r. stan przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela nie ulegt
istotnym zmianom w poréwnaniu do roku 2022. Oceny przedstawione w , Informacji

o0 dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2022" pozostajg aktualne.

Wcigz nie zostal rozwigzany kryzys ustrojowy zwigzany z funkcjonowaniem
sadoéw, ktory zostat zapoczagtkowany zmiang procedury wybierania sedziéw
do Krajowej Rady Sadownictwa a nastepnie pogtebity go kolejno wprowadzane
zmiany dotyczgce funkcjonowania sgdéw powszechnych i administracyjnych

oraz Sadu Najwyzszego. Zmiany te nie doprowadzity do poprawy sprawnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, podwazyly natomiast w spos6b systemowy
gwarancje niezaleznosci sedzidw i niezaleznosci wtadzy sagdowniczej. W wielu
sprawach zawistych przed sagdami postepowanie w jego poczatkowej fazie
koncentruje sie obecnie na ustaleniu przez strony tego, czy sktad sedziowski spetnia
kryteria bezstronnosci i niezawistosci. Wydtuza to okres trwania postepowania.

W wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie Watfesa
przeciwko Polsce oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zostat
zas$ zakwestionowany status Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego jako sgdu ustanowionego ustawg. Ponadto Europejski Trybunat Praw
Cztowieka zakwestionowat funkcjonujgcy w polskim porzadku prawnym od szesciu
lat model nadzwyczajnego srodka zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajnej
stwierdzajac, ze narusza on zasade pewnosci prawa, wymagajgcg poszanowania

prawomocnych rozstrzygniec¢ sagdowych.

Wyroki ETPC i TSUE dotyczace polskiego sagdownictwa, w tym Sadu Najwyzszego,

wymagaja pilnego wykonania. Jest to przede wszystkim obowigzek ustawodawcy.

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023
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Nalezy w szczeg6lnosci usungc zastrzezenia dotyczgce wtasciwego umocowania
i statusu sedzidéw powotanych po zmianach dotyczacych Krajowej Rady
Sgdownictwa, a takze przestanek dopuszczalnosci wniesienia skargi nadzwyczajnej

do Sadu Najwyzszego.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (sprawa Xero

Flor przeciwko Polsce oraz sprawa M. L. przeciwko Polsce) zostat podwazony

status Trybunatu Konstytucyjnego orzekajgcego w sktadach z udziatem oséb
powotanych do tego organu z naruszeniem prawa. ETPC stwierdzit, ze udziat
0s6b nieuprawnionych do orzekania w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego moze
by¢ uznany za podwazajgcy moc prawng orzeczen przez niego wydanych. Stad
tez funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego wymaga przeprowadzenia
zasadniczych zmian prawodawczych w celu dostosowania do standardéw

miedzynarodowych oraz konstytucyjnych.

Zmiany wymaga regulacja wprowadzona do prawa karnego pozwalajaca
orzekac kare dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubiegania
sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Regulacja ta narusza wynikajgcy
z Konstytucji RP oraz z prawa miedzynarodowego zakaz okrutnego i nieludzkiego

karania.

Nie zostaly rozwigzane systemowe problemy zwigzane ze stosowaniem
tymczasowego aresztowania jako najbardziej dolegliwego Srodka
zapobiegawczego w postepowaniu karnym, w tym problem dtugotrwatego
stosowania tymczasowego aresztowania na etapie postepowania
przygotowawczego. Pomimo orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego polskie prawo
w dalszym ciggu nie okresla w sposéb jednoznaczny przestanek przedtuzania
tymczasowego aresztowania, pozwalajgcych przewidzie¢ jego maksymalny

czas po pierwszym wyroku sgdu pierwszej instancji. Niezgodne ze standardami

konstytucyjnymi i miedzynarodowymi jest rozwigzanie zaktadajgce mozliwos¢
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zastosowania tymczasowego aresztowania wytgcznie z uwagi na surowosc kary
grozacej podejrzanemu.

Wykres 4. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucjg, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania

prawne, do ktérych przystapit Rzecznik w latach 2014-2023 r. (dane do wykresu znajdujg
sie w Tabeli 5. w zestawieniu tabel)

2023 | 24
2022 Ez 21
2021 | )2 20
2020 | EWPW 4 18

2019 | KRR 7 6

2018 |PJE) 3 5

2007 | EEN 9 3
2016- 12 9 28 6
2015_ 18 6 18
2014_ 15 8 8 1
0 10 20 30 40 50 60
@ uwzglednione @ oddalone umorzone w toku

Znowelizowane przepisy prawa penitencjarnego ograniczyty w sposéb
nadmierny kontakty telefoniczne oséb pozbawionych wolnosci ze
Swiatem zewnetrznym. Wyznaczony przez ustawodawce minimalny standard
telefonicznego kontaktu (jeden w tygodniu) w wielu przypadkach byt traktowany
przez administracje wiezienng jako niepodlegajgcy zwiekszeniu, co godzi

w konstytucyjne prawo do ochrony zycia rodzinnego.

Stan prawny dotyczacy niejawnych form ingerencji Policji oraz poszczegdlnych

stuzb w prawo do prywatnosci oraz wolno$¢ komunikowania sie w sposoéb

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023 | 13



fundamentalny nie odpowiada standardom wyznaczonym przez Konstytucje oraz
prawo miedzynarodowe. Do porzgdku prawnego nie zostat implementowany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. dotyczacy tej materii. Obowigzujace
przepisy pozwalajg Policji oraz innym stuzbom na bardzo szerokie
stosowanie kontroli operacyjnej oraz nieograniczone pobieranie danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Nie zapewniaja

one natomiast efektywnej i niezaleznej kontroli pozyskiwania tych
materiatéw i danych. Wniosek do sgdu o zarzadzenie kontroli operacyjnej

jest przekazywany wraz z materiatami uzasadniajgcymi jej zastosowanie, a wiec
wraz z materiatami wyselekcjonowanymi i wspierajgcymi stanowisko podmiotu
wnioskujgcego, a nie wraz z catoscig zgromadzonego materiatu. W przypadku
danych telekomunikacyjnych sady otrzymujg zbiorcze informacje o ich pobraniu,
nie dysponujg za$ narzedziami pozwalajgcymi na weryfikacje prawidtowosci
pobrania tych danych. Pomimo uptywu 18 lat od ogtoszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie zostato wykonane postanowienie sygnalizacyjne, wskazujgce
na potrzebe wprowadzenia pozytywnego obowigzku po stronie wtadz publicznych,
informowania przez Policje oraz inne stuzby o bezskutecznej, zakonczonej kontroli
operacyjnej wobec osoby poddanej takiej kontroli, jesli w stosunku do tej osoby

nie sg prowadzone dalsze czynnosci procesowe.

W 2023 r. w obrocie prawnym pozostawaty przepisy ograniczajace prawa
mniejszosci niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka. Wcigz wiec nauka

jezyka niemieckiego ograniczona byta do nauczania w wymiarze jednej godziny
tygodniowo w sytuacji, gdy nauczanie jezyka innych mniejszosci narodowych

i etnicznych odbywato sie w wymiarze trzech godzin tygodniowo. Ten stan prawny
ma charakter dyskryminujacy i uzasadnia zarzut naruszenia konstytucyjnego

prawa mniejszosci narodowej do zachowania i rozwoju wtasnego jezyka.

W zakresie ochrony praw cudzoziemcoéw docenié trzeba dziatania

spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadz publicznych, kontynuowane
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w roku 2023 w celu udzielenia pomocy i schronienia obywatelom

Ukrainy poszukujgcym ochrony na terytorium Polski w zwigzku z agresja
rosyjskg. Odmienna ocena dotyczy natomiast dziatan podejmowanych

przez wtadze publiczne w zwigzku z trwajgcym kryzysem migracyjnym
wywotanym przez wtadze Biatorusi na granicy polsko-biatoruskiej. W stosunku
do cudzoziemcow nielegalnie przekraczajgcych granice polsko-biatoruska
stosuje sie zawracanie do linii granicznej oparte na przepisach, ktére

nie odpowiadajg standardom praw cztowieka, wywodzgcym sie m.in.

z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Organy wtadzy
publicznej stosujg w tym przypadku przepisy rozporzadzenia, ktére nie tylko
wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego, lecz takze w stosunku

do os6éb zamierzajgcych ubiegac sie o nadanie statusu uchodzcy naruszaja
miedzynarodowe zobowigzania Polski i regulacje krajowe. Ksztattujgce sie w tym
zakresie orzecznictwo sagdéw administracyjnych potwierdza oceny formutowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Coraz wieksze problemy zwigzane

z ochrong praw cudzoziemcéw wynikaja tez z przewlektosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojewodéw w sprawach legalizacji
ich pobytu w Polsce. Zta organizacja pracy np. wzywanie cudzoziemca po wielu
miesigcach do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku oraz braki kadrowe
powoduja, ze czas trwania postepowan liczony jest nie tylko w miesigcach, ale

takze w latach.

W sprawach dotyczacych wolnosci stowa i prawa do informacji Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 2016 r. potwierdzit, ze konstytucyjny organ parnstwa,
jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, do ktérego zadan nalezy stanie
na strazy interesu publicznego oraz wolnosci stowa, zostat pozbawiony wplywu
na strukture organéw kierujacych dziatalnoscig publicznej radiofonii i telewizji.
Wyrok ten, pomimo wielokrotnie ponawianych przez Rzecznika wystapien,

nie zostal wykonany. W tym okresie Rada Mediéw Narodowych, bedaca organem
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pozakonstytucyjnym i pozbawionym przymiotu apolitycznosci, podejmowata decyzje
w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéw jednostek
publicznej radiofonii i telewizji. Pod koniec 2023 r. decyzje takie podjat Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co pozwala na ocene, ze stan prawny wcigz nie
odpowiada standardowi wyznaczonemu przez Konstytucje, gdyz nie gwarantuje
apolitycznosci procesu wytaniania oséb wchodzacych w sktad organdw spotek

publicznej radiofonii i telewizji.

Ponawiane na przestrzeni ostatnich lat przez Rzecznika wystapienia dotyczace
uregulowania wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie doprowadzity do oczekiwanego rezultatu. Samorzady jako element wtadzy
publicznej nie sg beneficjentami wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu, jednak wydawanie przez nie prasy negatywnie wptywa nie tylko na
rynek prasy lokalnej, ale tez ostabia podstawowe funkcje prasy, polegajgce na
zapewnieniu prawa do rzetelnej informacji, jawnosci zycia publicznego oraz

kontroli i krytyki spoteczne;j.

Negatywnie trzeba oceni¢ zmiany prawa wyborczego wprowadzane tuz
przed rozpoczeciem procesu wyborczego. Budzg one watpliwosci z punktu
widzenia standardu wypracowanego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktérym konieczno$¢ zachowania co najmniej szeSciomiesiecznego
terminu od wejscia w zycie istotnych zmian w prawie wyborczym do pierwszej
czynnosci kalendarza wyborczego jest nieusuwalnym sktadnikiem odpowiedniosci
vacatio legis. Krytycznie trzeba oceni¢ przepis dotyczgcy gtosowania
przeprowadzanego poza granicami Polski, w mys| ktérego wazny gtos oddany
przez osobe posiadajgcg petnie praw wyborczych, moze zosta¢ uznany za niebyty
tylko z tego powodu, ze utworzona na potrzeby wyboréw administracja wyborcza
nie dotrzyma terminu przekazania wynikéw gtosowania do okregowej komisji
wyborczej. Regulacja taka narusza istote konstytucyjnego prawa wyborczego

przystugujgcego obywatelom polskim.
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Pomimo wielokrotnych wystapieh Rzecznika nie nastgpit przetom

dotyczacy funkcjonowania w polskim porzagdku prawnym instytucji
ubezwtasnowolnienia. Wcigz jest ona stosowana zamiast modelu wspierajacego
podejmowanie decyzji, chociaz w wielu przypadkach osoby ubezwtasnowolnione
potrafig wyrazi¢ swoje stanowisko. Takie przedmiotowe traktowanie narusza

przyrodzong i niezbywalng godnosc¢ osoby ludzkie;.

Wysoka inflacja i rosngce koszty zycia spowodowaty, ze w wielu przypadkach
wysokosé swiadczen socjalnych przystugujacych zgodnie z obowigzujgcym
prawem nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Wysokos¢
Swiadczen nie nadgzata w 2023 r. za dynamicznie rosngcymi kosztami utrzymania,
w tym za postepujacym wzrostem optat za mieszkanie oraz dostawe wody

i energii. W rezultacie wiele rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej nie mogto liczy¢ na konstytucyjnie gwarantowang im pomoc wiadz

publicznych na odpowiednim poziomie.

Ze skarg wptywajacych do Rzecznika wynika, ze nadmiernie wydtuza sie

czas oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, czego
konsekwencje ponoszg osoby z niepetnosprawnoscig, ktére nie mogg korzystac

z przystugujacych im uprawnien. Poprzez niesprawng procedure orzekania

0 niepetnosprawnosci dochodzi do nieuprawnionego odroczenia korzystania
przez te osoby z konstytucyjnego prawa do pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,

przysposobienia do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Nie jest w dostatecznym stopniu realizowana konstytucyjna dyrektywa
wspierania rozwoju budownictwa socjalnego, nawet mino tego, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich wielokrotnie powracat do tej problematyki. W efekcie

w gminach tworzg sie dtugie kolejki oséb oczekujgcych na otrzymanie

lokalu z zasobow komunalnych, gminy nie posiadajg tez lokali socjalnych
umozliwiajgcych przekwaterowanie do nich oséb eksmitowanych na podstawie

prawomocnego orzeczenia sgdowego.

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023

17



Nie nastgpita poprawa sytuacji w zakresie realizacji konstytucyjnego prawa
rownego dostepu do Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze sSrodkéw
publicznych. Od lat identyfikowane sg takie problemy jak brak odpowiednie;j
liczby lekarzy i personelu pielegniarskiego, zbiurokratyzowany system i jego
niedofinansowanie. Lekarze zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych
udzielajg w wielu przypadkach swiadczen zdrowotnych z przekroczeniem
dobowych i tygodniowych norm czasu pracy oraz z naruszeniem przepisow

0 obowigzkowych okresach odpoczynku. Stanowi to zagrozenie zaréwno dla
pacjentow jak i samych lekarzy. W rezultacie dostep do opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych pozostaje w dalszym ciggu utrudniony i nie

odpowiada standardowi konstytucyjnemu.

Sytuacja prawna, ktéra powstata po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
dotyczyt przestanek dopuszczalnosci aborcji rodzi po stronie kobiet niepewnosé¢,
czy i w jakim przypadku przystuguje im uprawnienie do domagania sie
przerwania cigzy, co w okreslonych okolicznosciach moze uzasadniac

zarzut nieludzkiego traktowania. Wsréd lekarzy sytuacja ta rodzi niepewnos¢
co do odpowiedzialnosci karnej za przeprowadzenie zabiegu. Stan ten wymaga

interwencji prawodawcy.

W zakresie ochrony sSrodowiska zwrdécic¢ trzeba uwage na koniecznosc
uwzglednienia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z ktérego
wynika, ze w sprawach dotyczacych sporzadzonych planéw urzadzenia lasu

powinna obywatelom oraz ich organizacjom przystugiwac droga sadowa.

Rozwigzania wymaga tez problem nielegalnych sktadowisk odpadéw, w tym
obcigzania wiascicieli gruntow kosztami utylizacji odpadéw porzuconych na ich
terenie przez osoby trzecie. Ochrona srodowiska stanowi bowiem konstytucyjny

obowigzek witadz publicznych.

W sprawach podatkowych w dalszym ciggu ujawniaty sie problemy zwigzane ze

zmianami w prawie po wprowadzeniu tzw. Polskiego tadu. Wnioskodawcy
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kwestionowali m.in. uchylenie przepiséw, ktére pozwalaty podatnikom na
odliczenie od podatku sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, co spowodowato
wzrost obcigzen podatkowych. Taki sposdb wprowadzania obcigzen podatkowych,
a wiec gdy deklaracje dotyczgce zmniejszenia obcigzen podatkowych rozmijaja

sie z trescig wprowadzanych zmian, nie buduje zaufania podatnikéw do panstwa

i stanowionego przez to panstwo prawa.

Wskazane powyzej problemy w istotnej czesci byty sygnalizowane w poprzednich
informacjach o dziatalnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich. Zostaty one
ujawnione w toku rozpatrywania wnioskéw oraz wszczynanych na ich podstawie
postepowan. Ich rozwiniecie, a takze inne zagadnienia dotyczgce materii ochrony
wolnosci lub praw jednostki, zostaty opisane w szczegétowej czesci informag;ji

o dziatalnosci Rzecznika w 2023 r.

W tresci niniejszej publikacji umieszczamy w nawiasach oznaczenia numerow
spraw, pod ktérymi sg one prowadzone w Biurze RPO. Osoby zainteresowane
pogtebieniem tematu, mogg zasiegnac¢ petniejszej informacji w biurze powotujgc

sie na ten numer lub odszukac sprawe na stronie internetowej bip.brpo.gov.pl.

= Wybory

Rok 2023 byt rokiem wyborczym, w ktérym obywatele wybierali postéw
i senatorow oraz wzieli udziat w referendum ogélnokrajowym. W zwigzku z tym do
Rzecznika wptywaty skargi od obywateli, a RPO podejmowat dziatania majgce na

celu ochrone ich praw.

B Nowelizacja Kodeksu wyborczego

Na poczatku roku Sejm uchwalit nowelizacje Kodeksu wyborczego, ktéra miata
na celu zwiekszenie frekwencji w wyborach oraz transparentnosci i przejrzystosci
procesu wyborczego. Ponadto wprowadzono Centralny Rejestr Wyborcow.

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Senatu RP opinie do tej ustawy, w ktorej
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zwrocit uwage, ze czes$¢ zaproponowanych rozwigzan jest sformutowana

w sposob, ktéry moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci
obywateli. W szczeg6lnosci wskazat na ograniczenie obowigzku organizacji
bezptatnego gminnego przewozu wyborcéw jedynie do gmin wiejskich

i wiejsko-miejskich, co moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania obywateli
znajdujacych sie w podobnej sytuacji i naruszac zasade réwnosci. Zastrzezenia
Rzecznika dotyczyty tez dopuszczenia mozliwosci rejestrowania przez mezow
zaufania, z wykorzystaniem wiasnych urzadzen, czynnosci obwodowych komisji
wyborczych przez caty czas gtosowania w lokalu, a nie tylko przed i po zamknieciu
lokalu - jak byto wczesniej. Inne zastrzezenia Rzecznika dotyczyty pominiecia
zasady jawnosci rejestru w odniesieniu do Centralnego Rejestru Wyborcow,

czy koniecznos¢ posiadania nr. PESEL dla obywateli UE korzystajgcych z praw
wyborczych w Polsce. Pozytywnie Rzecznik ocenit wprowadzenie zapewnienia
wyborcom z niepetnosprawnosciami oraz osobom starszym transportu do lokalu

wyborczego. (VI11.602.1.2023)
B Ograniczenie czasu liczenia gtoséw w obwodach zagranicznych

W debacie publicznej i wnioskach wptywajgcych do Rzecznika pojawity sie
zastrzezenia dotyczace ograniczenia czasowego liczenia gtoséw w zagranicznych
obwodach gtosowania. Chodzi o to, ze komisje wyborcze w zagranicznych
obwodach gtosowania majg 24 godziny od zakonhczenia gtosowania na
policzenie gtoséw. Jesli w tym czasie nie przekazg wynikéw gtosowania do
komisji okregowych, to gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte.
Zdaniem Rzecznika narusza to istote prawa wyborczego oraz uzaleznia waznos¢
i skutecznos¢ gtosu od okolicznosci, ktére sg niezalezne od obywatela i wynikajg
z problemow ze sprawnoscig dziatania administracji wyborczej. Ponadto
Konstytucja nie réznicuje prawa do udziatu w wyborach w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Rzecznik poprosit marszatkéw Sejmu i Senatu o rozwazenie

zmiany przepiséw, aby usung¢ ograniczenie czasowe liczenia gtoséw
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w obwodach za granicg. W wyniku wystgpienia Rzecznika, Senat podjat stosowng
inicjatywe ustawodawczg, jednak przedtozony przez Senat projekt ustawy nie
zostat poddany pracom legislacyjnym w Sejmie. Na posiedzeniu Senatu RP

Rzecznika reprezentowat Zastepca RPO Wojciech Brzozowski. (VI1.602.6.2023)

WOJICIECH
BRZOZOWSKI
Z-CA RPO

PKT 11 20:06

Zastepca RPO Wojciech Brzozowski na posiedzeniu Senatu RP poswieconym zmianom
w kodeksie wyborczym, fot. senat.gov.pl

W wystgpieniu do Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej Rzecznik
wskazat, ze przy referendum ogdélnokrajowym nie stosuje sie przepisu
nakazujgcego uznac wyniki gtosowania w obwodach zagranicznych za niebyte

z powodu nieuzyskania wynikéw przez komisje w ciggu 24 godzin. Tej okolicznosci
nie uwzglednia uchwata PKW ws. wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
za granicg w wyborach i referendum z 15 pazdziernika 2023 r. Zdaniem Rzecznika
nie ma przeszkéd ustawowych, dla ktérych wyniki gtosowania w referendum

nie mogtyby by¢ ustalane i protokotowane juz po ustaleniu i zaprotokotowaniu

wynikéw w wyborach. W odpowiedzi przewodniczgcy PKW stwierdzit, ze wniosek
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Rzecznika stat sie bezprzedmiotowy, poniewaz wszystkie obwodowe komisje
wyborcze ustality wyniki gtosowania w terminie wynikajgcym z art. 230 § 2
Kodeksu wyborczego. Jednoczesnie wyjasnit, ze ustalenie kolejnosci wykonywania
poszczegblnych czynnosci w opisany w wytycznych sposob jest jedynym logicznym
i praktycznym rozwigzaniem, za$ przyjecie propozycji Rzecznika mogtoby nies¢
za sobg wydtuzenie czasu wykonywania czynnosci przez obwodowe komisje
wyborcze. (VI1.602.6.2023)
B Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby zagranicznych
obwoddow gtosowania oraz ich rozmieszczenia
W odniesieniu do gtosowania za granicg do Rzecznika wptywaty wnioski
obywateli dotyczgce tworzenia zagranicznych obwodoéw gtosowania
w poszczegblnych panstwach. W wystapieniach do Ministra Spraw Zagranicznych
Rzecznik wskazywat, ze utworzenie odpowiedniej liczby zagranicznych obwodéw
gtosowania oraz sposob ich rozmieszczenia, zapewniajgcy ich dostepnosé, sa
kluczowe dla efektywnego skorzystania przez obywateli przebywajacych za
granica z przystugujacego im prawa wyborczego okreslonego w art. 62 ust. 1
Konstytucji. Resort poinformowat, ze w dziataniach dotyczgcych planowania,
a nastepnie tworzenia obwodowych komisji wyborczych za granicg MSZ kieruje
sie troskg o zapewnienie uprawnionym do gtosowania jak najlepszych warunkéw
do skorzystania z czynnego prawa wyborczego poza krajem. MSZ informowato
Rzecznika o prowadzonych pracach i zapewnito, ze pomimo wyzwan dla stuzby
zagranicznej, jakie wynikaja z jej zobowigzan w zakresie organizacji i obstugi
procesu wyborczego Ministerstwo Spraw Zagranicznych i polska stuzba
konsularna dotozg wszelkich staran, aby wybory za granica przebiegty sprawnie,

a dostepnos¢ obwodow gtosowania byta jak najwyzsza. (VI1.602.10.2023)
B Zagwarantowanie obywatelom tajnosci gtosowania

Rzecznik zwrécit uwage na problemy zwigzane ze stosowaniem w wyborach

przezroczystych urn wyborczych w kontekscie zagwarantowania zasady tajnosci
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gtosowania oraz mozliwosci korzystania przez obywateli z kopert przy oddawaniu
gtosu w lokalu wyborczym. Zwrdécit sie w tej sprawie do Przewodniczgcego PKW,
ktéry poinformowat, ze obowigzujgce przepisy prawa wyborczego nie przewidujg
mozliwosci korzystania przez wyborcow z kopert w trakcie oddawania gtosu

w lokalu wyborczym. Stanowitoby to naruszenie procedury gtosowania, okreslonej

w Kodeksie wyborczym. (VI1.602.11.2023)

B Wytaczenie przymusu adwokacko-radcowskiego

przy wnoszeniu protestow wyborczych
W zwigzku z petycjg skierowang do Sejmu Rzecznik przedtozyt opinie,
w ktérej wskazat, ze nalezy podjac inicjatywe ustawodawczg zmierzajgcg do
jednoznacznego uregulowania w Kodeksie wyborczym kwestii wytgczenia
stosowania przymusu adwokacko-radcowskiego w sprawach protestow
wyborczych. Obecnie wytgczenie stosowania przymusu adwokacko-radcowskiego
przed Sgdem Najwyzszym nie wynika wprost z ustawy i opiera sie na wyktadni

przedstawionej w postanowieniu Sgdu Najwyzszego. (VI11.510.75.2023)

B Dostepnosé wyboréw dla oséb z niepetnosprawnoscia

29 marca 2023 r. w Biurze RPO odbyta sie debata ,,Wybory dostepne dla
wszystkich?” poswiecona szeroko rozumianej dostepnosci procesu wyborczego

i lokali wyborczych, kampanii wyborczej, materiatéw i spotéw wyborczych,
spotkan z kandydatami oraz debat kandydatéw. W wydarzeniu wzieli udziat m.in.
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Sylwester Marciniak, Petnomocnik
Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych Pawet Wdowik, Doradczyni Prezydenta

RP Paulina Malinowska-Kowalczyk, a takze eksperci i przedstawiciele wtadz

publicznych oraz organizacji pozarzagdowych.

Efektem debaty byt apel RPO i organizacji spotecznych w sprawie dostepnosci

wyboréw - ,Wybory Dostepne dla Wszystkich” - skierowany do instytucji
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majacych wptyw na dostepnos¢ wyboréw, komitetéw wyborczych, medidw,

organizacji spotecznych oraz obywatelek i obywateli.

Sygnatariusze zaapelowali m.in. o zapewnienie materiatéw wyborczych

dostepnych dla wszystkich a takze o organizowanie spotkan wyborczych

w miejscach spetniajgcych wymogi dostepnosci. Zaapelowali o to, aby na listach
wyborczych uwzgledniac réwniez osoby z niepetnosprawnosciami. Wskazali
réwniez na koniecznos$¢ zapewnienia dostepnosci debat wyborczych i materiatow
informacyjnych w mediach. Zwrdcili tez uwage na obowigzki administracji wyborczej

oraz wtadz lokalnych zwigzane z zapewnieniem dostepnych lokali wyborczych.

Wybory dostepne dia wszystkich
rt. nw prawach os6b nie-
e osoby
maja takia sam
do udziatu w polit

nym. Chca glosowaé | Wybory sa swigtem demokracji. Osob
do mzny:'h wiadz. z niepetnosprawnosciami chea Ilml‘i e & A
O wyborach psnstug must nformousc w nich uczestniczyé na réwni z innymi.
wréin s

Dolacz do koalicji na rzecz dostepnych
potrzebne r6znym osobom.

ch formach. W takich jakie sa wyboréw. Podpisz Apel ,Wybory dostepne
Ten apel jest rezultatem debaty, ktéra - a2yttt
odbyla sig 29 marca tego roku ,Wybory

go przekonani, ze wszyscy mozemy sprawic,

by wybory staly sie bardziej dostepne

dla 056b z niepeinosprawnosciami.
Apelujemy do:

« instytucjl, ktére maja wplyw na
wybory dostepne dla wszystkich:
« ko

ciami;
6w 0 dostepnosc debat i materiatéw
informacyjnych;
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akcji informacyjnych;
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Apel ,Wybory dostepne dla wszystkich”

Apel zostat zaprezentowany i podpisany podczas konferencji prasowe;j. Jego
tres¢ odczytaty przedstawicielki Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng. RPO Marcin Wigcek sktadajgc podpis
zachecat do wsparcia inicjatywy i zaznaczyt, ze jest to jeden z najwazniejszych,

o ile nie najwazniejszy dokument, pod jakim sktada podpis. - To jest wotanie
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0 ochrone poszanowania godnosci cztowieka i serdecznie zachecam do wsparcia
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Konferencja prasowa, podczas ktérej podpisany zostat apel ,Wybory dostepne dla
wszystkich”

Z apelem o spetnienie wymogdw dostepnosci Rzecznik zwrdcit sie w nagraniu
opublikowanym 4 czerwca 2024 r. w Dniu Wolnosci i Praw Obywatelskich. Mowit,
ze mimo, uptyniecia 34 lat od wyboréw z 1989 r., osoby z niepetnosprawnosciami

wcigz nie moga w petni korzystac ze swoich praw wyborczych. RPO podkreslit,
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ze wybory sg swietem demokracji, a osoby z niepetnosprawnosciami chcg i majg

prawo w nich uczestniczy¢ na rowni z innymi.

Rzecznik w jednym z nagran opublikowanych na stronie bip.brpo.gov.pl apelowat
o spetnienie wymogoéw dostepnosci

Ze wzgledu na wystepujgce trudnosci w korzystaniu z praw wyborczych przez
obywateli z niepetnosprawnosciami Rzecznik wystgpit do przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz przewodniczgcego Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji o podjecie dziatan, ktore przyczynityby sie dla zwiekszenia
dostepnosci informacji przekazywanych w mediach, zwtaszcza dla wyborcéw

z niepetnosprawnoscig stuchu. Zapewnienie dostepnosci audycji wyborczych

i debat przedstawicieli komitetow wyborczych i kandydatéw dla oséb gtuchych

i stabostyszacych, w tym zadbanie o ttumaczenie ich na jezyk migowy oraz dodanie

napiséw w czasie rzeczywistym, wpisuje sie w realizacje interesu publicznego,
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prawa do pozyskiwania informacji na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz

realizacji czynnego prawa wyborczego wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczgcy PKW wskazat, ze Panstwowa Komisja Wyborcza oraz inne
organy wyborcze nie sg uprawnione do ingerowania w sposoby komunikowania
sie z wyborcami przez komitety wyborcze w zwigzku z prowadzeniem przez

nie kampanii wyborczej. Jednoczesnie zauwazyt, ze na stronach internetowych

PKW zamieszczane sg tresci informacyjne, sformutowane w sposéb czytelny

i zrozumiaty dla kazdego wyborcy, w tym dla wyborcow z niepetnosprawnosciami.

PKW przygotowata tez spoty informacyjne dotyczgce wyboréw i referendum,
a uwzgledniajac potrzeby 0s6b z niepetnosprawnosciami majg one by¢
prezentowane takze w wersji z ttumaczeniem na Polski Jezyk Migowy oraz

z napisami w jezyku polskim.

Przewodniczacy KRRIT stwierdzit, ze Kodeks wyborczy nie upowaznit Rady
do uregulowania w rozporzadzeniu kwestii dotyczacych dostepnosci audyc;ji
wyborczych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zaznaczyt, ze Rada zaapeluje
do nadawcow publicznych, by wsparli osoby z dysfunkcjg wzroku i stuchu,
umozliwiajgc im zdobycie informacji o kandydatach i ich programach.

(X1.602.1.2023)

Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
stanowi istotng gwarancje zasady powszechnosci wybordéw oraz element
demokratyzacji prawa wyborczego. Mozliwos¢ skorzystania przez te

grupe wyborcéw z alternatywnych sposobdw gtosowania (gtosowanie
korespondencyjne oraz gtosowanie przez petnomocnika) pozostaje prawem
tych os6b. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ mozliwos¢

udziatu w gtosowaniu osobiscie w lokalu wyborczym na rowni z pozostatymi
obywatelami. Dlatego RPO przekazat do samorzgddéw lokalnych rekomendacje
w sprawie organizacji i zapewnienia dostepnosci lokali obwodowych komisji

wyborczych dla oséb z niepetnosprawnosciami (VI11.602.6.2014)
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SN, S

Dostosowanie lokali do potrzeb osé6b z niepetnosprawnosciami jest niezbedne do za-
pewnienia powszechnosci wyboréw

B Kontrola lokali wyborczych ze statusem lokalu dostosowanego
do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia - raport

Podobnie jak w poprzednich latach - pracownicy Biura RPO dokonali kontroli

wybranych lokali wyborczych oznaczonych jako lokale dostepne do potrzeb

wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Kontrolujgcy sprawdzili spetnienie

wymogow dostepnosci, w tym przede wszystkim wymogdw okreslonych w tresci

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji

wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Wyniki

powyzszej kontroli zostaty zebrane i opracowane w specjalnym raporcie.

Z przeprowadzonej kontroli, ktéra objeta 143 lokale wyborcze w oSmiu

wojewoddztwach wynika, ze pomimo ponad dziesieciu lat obowigzywania
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szczegbtowych przepiséw w zakresie dostepnosci lokali dostosowanych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami nadal wystepujg problemy z ich
przestrzeganiem. Ponad trzy czwarte sposréd skontrolowanych lokali nie
spetniato co najmniej jednego wymogu (76%), prawie 40% nie spetnito co najmniej
trzech wymogéw, a co czwarty - co najmniej 4 wymogdw dostepnosci. W wielu
przypadkach cztonkowie komisji wyborczych w lokalach, ktére podlegaty kontroli,
nie znali okreslonych w przepisach prawa wymogéw dotyczgcych

dostepnosci lokali dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Daje to wrazenie, ze przygotowanie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
w zakresie tych standardow nie jest wystarczajgce, zas szkolenia cztonkow
komisji wyborczych w matym stopniu uwzgledniajg te kwestie. Wyniki kontroli
wskazujg na koniecznos¢ uzupetnienia obowigzujgcych przepiséw prawa oraz ich
zredagowanie w sposob bardziej przystepny i jasny dla oséb, ktére nie posiadaja

szczegbtowej wiedzy w zakresie standardéw dostepnosci.

=" \ymiar sprawiedliwosci i prawo do sadu

Nadal nierozwigzany pozostaje jeden z najwazniejszych problemoéw dotyczacych
ochrony wolnosci i praw cztowieka w Polsce, a mianowicie brak wystarczajgcych
gwarancji niezaleznosci wtadzy sgdowniczej i niezawistosci sedziow. Niewykonane
pozostajg wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

B Niezalezno$¢ sadownictwa

12 stycznia 2023 r. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektdérych innych ustaw przewidujgcg m.in. przekazanie spraw
dyscyplinarnych i immunitetowych sedziéw z Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
Sadu Najwyzszego do Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz poszerzenie

zakresu tzw. testu niezawistosci i bezstronnosci sedziego.
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Rzecznik przedstawit Senatowi opinie do tej ustawy, w ktdérej wskazat, ze nie
rozwigzuje ona fundamentalnego problemu ustrojowego dotyczgcego ponad 2500
sedziéw powszechnych, administracyjnych, asesoréw i sedziéw Sgdu Najwyzszego
powotanych na podstawie uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa po 6 marca 2018 r.
Wsrod problemoéw, ktére mogga sie pojawi¢ Rzecznik wymienit: przecigzenie NSA,
kwestionowanie zgodnosci z Konstytucjg orzeczehh NSA z powodu ingerencji

w kompetencje SN, pogtebienie wewnetrznych konfliktéw w sgdownictwie,

a takze wydtuzenie postepowan sagdowych w sprawach cywilnych, karnych

i administracyjnych. W konsekwencji ustawa moze doprowadzi¢ do pogtebienia
istotnych zaktécen w prawidtowym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci

w Polsce. Rzecznik podkreslit, ze dla doprowadzenia polskiego prawa do stanu
zgodnosci z prawem europejskim niezbedna jest zmiana zasad powotywania

cztonkdw Krajowej Rady Sagdownictwa, czego opiniowana ustawa nie przewiduje.

Ustawa o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
zostata jednak uchwalona, a nastepnie skierowana przez Prezydenta RP w trybie
kontroli prewencyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny
uznat szereg jej przepiséw za niezgodne z Konstytucjg, a takze uznat, ze przepisy
te sg nierozerwalnie zwigzane z catg ustawg. W efekcie zmiany nie weszty w zycie.

(V11.510.5.2023)

Rzecznik zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci na systemowy problem zwigzany
z prawem do rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad, ktory
powstat po wejsciu w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania karnego oraz
innych ustaw z 19 lipca 2019 r. Po zmianie przepiséw moze dochodzi¢ do sytuacji,
kiedy rozpoznajgc wnioski o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, prezes rozpoznajgcego
sprawe sadu bedzie jednoczesnie reprezentantem strony postepowania - Skarbu
Panstwa. Budzi to watpliwosci co do bezstronnosci zewnetrznej rozstrzygajgcego

sprawe sgdu. Chodzi o odbidr spoteczny takiej sytuacji, szczegdlnie postrzeganie
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przez strone dochodzacg odszkodowania lub zados¢uczynienia. Zdaniem

RPO lepszym rozwigzaniem powinna by¢ nowelizacja przepisow rozdziatu

58 k.p.k., tak, aby reprezentantem Skarbu Panstwa w tym postepowaniu

stat sie wyspecjalizowany organ, jakim jest Prokuratoria Generalna RP.

W odpowiedzi minister wskazat, ze taka propozycja budzi watpliwosci zwigzane

ze zmiang ustawowej roli Prokuratorii Generalnej, ktéra petni wytacznie role
instytucjonalnego petnomocnika Skarbu Panstwa w okreslonych ustawa rodzajach
spraw. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planuje wszczecia prac legislacyjnych

w tym zakresie. (11.510.972.2021)

I | \

W 2023 r. RPO przedstawit opinie m.in. do nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym

Rzecznik przystapit do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa dotyczgcego konstytucyjnosci

przepiséw przewidujgcych mozliwosé nadania uchwale Sadu Najwyzszego
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mocy zasady prawnej. RPO wnidst o uznanie konstytucyjnosci zaskarzonego
przepisu ustawy o SN. W ocenie RPO uchwaly-zasady prawne podejmowane

w 7-osobowych sktadach stanowig wazny i pozyteczny instrument umozliwiajacy
Sadowi Najwyzszemu efektywne wywigzywanie sie z konstytucyjnego zadania
sprawowania nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem sgdéw powszechnych

i wojskowych. Pozbawienie SN kompetencji do wydawania uchwat wyktadniczych
0 mocy zasad prawnych zwiekszytoby ryzyko rozbieznosci w orzecznictwie samego
SN i utrudnitoby mu przeciwdziatanie rozbieznosciom w orzecznictwie sgdéw

powszechnych i wojskowych. (VII.510.71.2023)

RPO zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
dotyczgcym przepiséw ustawy okotobudzetowej, ktére modyfikujg zasady
wynagradzania sedziego w 2023 r. i wnidst o uznanie ich za niekonstytucyjne.
Zdaniem Rzecznika przepisy te majg charakter dorazny i arbitralny, i pozostajg

W sprzecznosci z zatozeniami, ktére legty u podstaw decyzji o wprowadzeniu
nowego mechanizmu ksztattowania wynagrodzen sedziéw w 2009 r. Zaskarzone
przepisy stanowig obejscie zasady autonomii budzetowej sgdéw, bedacej
pochodng konstytucyjnej zasady odrebnosci i niezaleznosci sadéw i trybunatéw
od innych wtadz. Wyrokiem z 8 listopada 2023 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos¢ zaskarzonych przepiséw z Konstytucjg RP. (111.7042.2.2023)

B Prawo do sadu i rzetelnego procesu

W styczniu 2022 r. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z propozycja
zainicjowania prac legislacyjnych, ktére zmierzatyby do uchylenia art. 15zzr!
tzw. ustawy covidowej przewidujgcego zawieszenie przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa

i przestepstwa skarbowe. W otrzymanej z resortu odpowiedzi wskazano, ze nie
jest juz konieczne utrzymywanie w obrocie prawnym takiej normy i uzasadnione
jest jej uchylenie. Wobec tego Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci

z prosbg o poinformowanie, czy zostaty zainicjowane prace legislacyjne, ktére
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zmierzatyby do uchylenia tego przepisu oraz jaki ewentualnie jest stan tych prac.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze 7 lipca 2023 r. uchwalona zostata
ustawa, zgodnie z ktérg art. 15zzr' ustawy covidowej traci moc obowigzujaca.
Opisana zmiana weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Postulat Rzecznika zostat

wiec zrealizowany. (11.510.735.2021)

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym

w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej konstytucyjnosci art. 15zzr

ust. 6 ustawy covidowej i wnidst o stwierdzenie, ze jest on niezgodny

z art. 2 Konstytucji. Wprowadzenie w pandemii tego przepisu bez przepisu
intertemporalnego - zmieniajgcego zakres temporalny zastosowania

przepiséw normujgcych dtugos¢ termindéw przedawnienia - stato w opozycji do
konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych czy zasady ochrony stosunkéw
prawnych w toku. Konsekwencjg art. 15zzr" oraz konsekwencjg art. 15zzr ust.

6 ustawy covidowej jest naruszenie zasady ochrony zaufania w kontekscie
prawa obywateli do sprawiedliwego procesu, w tym do rozstrzygniecia sprawy
»W rozsagdnym terminie” i ,bez nieuzasadnionej zwtoki”. Przepis art. 15zzr ust. 6
uCoOVID roéwniez cedowat decyzje o wstrzymaniu biegu przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienia wykonania kary na organ wtadzy wykonawcze;.
Uchylenie wskazanego przepisu po 46 dniach jego obowigzywania (przedawnienie
nie biegto w okresie od 31 marca 2020 r. do 16 maja 2020 r.) zasadniczo nie
zmienia oceny, ze powiela wszystkie wady art. 15zzr" ust. 1 ustawy covidowe].

(11.510.1008.2023)

Do Trybunatu Konstytucyjnego trafity zblizone skargi konstytucyjne dotyczace
terminu na umorzenie zawieszonego postepowania cywilnego. Skarzacy
wnoszg o zbadanie konstytucyjnosci przepisu nakazujgcego umorzenie
postepowania cywilnego po jego zawieszeniu w terminie liczconym od
wydania postanowienia o zawieszeniu, a nie od jego doreczenia stronie. Do

obu spraw przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich, wnoszac o stwierdzenie,
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ze art. 182 § 1 pkt 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
nakazuje umorzenie postepowania po uptywie trzech miesiecy liczonych od

~daty postanowienia” rozumianego jako data jego wydania, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 Konstytucji. W ocenie RPO zaskarzony przepis wprowadza mechanizm
na tyle wadliwy, niespojny wewnetrznie i niekonsekwentny, ze moze prowadzic
do naruszen praw procesowych strony, a w konsekwencji - utraty mozliwosci

dochodzenia roszczen. (IV.511.194.2023, IV.511.429.2023)

Kolejne postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, do ktérego przytgczyt
sie RPO, dotyczyto braku mozliwosci ztozenia skargi na przewlektos¢
postepowania wykonawczego w przedmiocie udzielenia skazanemu przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze
art. 2 ust. 1b ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,

w zakresie, w jakim wytgcza mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlektos¢
postepowania w postepowaniu wykonawczym w przedmiocie udzielenia
skazanemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, jest niezgodny

z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika kazdy obywatel, rowniez ten
pozbawiony wolnosci, powinien by¢ uprawniony do srodka ochrony prawnej,
ktéry pozwalatby mu zapewnic¢ sprawne dziatanie sagdu w jego sprawie.
Sprawnosc i efektywnos$¢ sg jednymi z podstawowych wartosci sgdowego
stosowania prawa, jak tez warunkami skutecznosci prawa w ogoéle. Nie ma

tez powodoéw, by osobom pozbawionym wolnosci odmawia¢ jednakowego

traktowania przez wtadze publiczng. (IX.517.1422.2023)

RPO przedstawit marszatkowi Senatu uwagi do nowelizacji ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw rosyjskich uchwalonej
przez Sejm 16 czerwca 2023 r. Najwazniejszg zmiang przewidywanej nowelizacji

jest pozbawienie Komisji kompetencji do stosowania tzw. srodkéw zaradczych.
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Ponadto decyzja Komisji nie bedzie pozbawiata ,rekojmi nalezytego wykonywania
czynnosci w interesie publicznym”. Rzecznik wskazat, ze nowelizacja nie zmienia
zasadniczego zatozenia ustawy: stworzenia niesgdowego organu wiadzy
publicznej, do ktérego kompetencji bedzie nalezato prowadzenie czynnosci

o charakterze $ledczym i dokonywanie na ich podstawie oceny postepowania
konkretnych os6b z punktu widzenia dziatania ,pod wptywem rosyjskim” i ,na

szkode intereséw RP”.

LRYBUINAL
KONS LY L UEYINY

W 2023 r. do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik skierowat 3 wnioski o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z aktami wyzszego rzedu, 15 zawiadomien o przystgpieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej, 6 zawiadomien o przystgpieniu do postepo-
wania w sprawie wnioskéw i jedno zawiadomienie o przystapieniu do postepowania
w sprawie pytan prawnych

Cho¢ ustawa nowelizujgca uchyla czes¢ zastrzezen zgtoszonych przez RPO
w grudniu 2022 r., jednak réwniez po jej wejsciu w zycie bedzie budzi¢ istotne
watpliwosci konstytucyjne. Nawet po nowelizacji ustawa o komisji ds. badania

wplywow Rosji nie gwarantowataby adekwatnej ochrony wolnosci i praw oséb,
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ktére wedtug Panstwowej Komisji miatyby dziata¢ pod wptywem rosyjskim na

szkode intereséw RP. (11.510.533.2023)

= Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami

B Utrata waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci wydtuzonych
specustawg covidowa. Koniecznos¢ skrocenia okresu
oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci

W trakcie prac parlamentarnych nad projektem nowelizacji przepiséw

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzono przepis uchylajacy

art. 15 h specustawy covidowej z 2 marca 2020 r, okres$lajacy czas waznosci

orzeczenh o niepetnosprawnosci. Konsekwencjg tej zmiany bytaby koniecznos¢

sktadania przez osoby z niepetnosprawnos$ciami nowych wnioskéw o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci. Osoby, ktére by ich nie ztozyty, stracityby

1 czerwca 2023 r. prawo do swiadczen opiekunczych, kart parkingowych

oraz $wiadczen z ustawy o pomocy spotecznej. Zastepca RPO zwrdcit sie do

przewodniczgcych dwoch senackich komisji, aby uwzglednili te sytuacje w trakcie

prac nad ustawa. (111.7064.30.2023)

Jednakze 6 sierpnia 2023 r. przepis ustawy covidowej, ktéry przedtuzat waznosc¢
orzeczen o niepetnosprawnosci, zostat uchylony. Do Rzecznika docieraty
informacje o znacznym wydtuzeniu okresu oczekiwania na wydanie nowego
orzeczenia, co wynikato nie tylko ze wzrostu liczby wnioskéw wptywajgcych do
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, ale takze z braku lekarzy do
obsadzania komisji oraz srodkéw finansowych na dodatkowe etaty. Konsekwencje
takiego stanu rzeczy ponoszg osoby z niepetnosprawnosciami. Rzecznik

spytat zatem Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatania
podejmowane w celu skrécenia oczekiwania na wydanie orzeczenia. 30 grudnia

2023 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w celu zachowania
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waznosci niektorych orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci, ktérg przedtuzono waznos$¢ orzeczen. (11.7064.1246.2023)
B Asystencja osobista

W zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami nad projektem ustawy o asystencji
osobistej RPO przekazat Minister Rodziny i Polityki Spotecznej uwagi do

tego projektu. Podkreslit wage systemowego uregulowania tej kwestii,

z uwzglednieniem aktywnego udziatu 0oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.
Dostepnos¢ ustug asystenckich jest jednym z kluczowych aspektdédw procesu
deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do niezaleznego zycia
zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Wdrozenie ustug asystenckich wigze
sie z koniecznoscia pilnej zmiany systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz
zniesienia lub istotnej modyfikacji instytucji ubezwtasnowolnienia. Rzecznik wyrazit
nadzieje, ze ustawa, stanowigca znaczacy krok w strone deinstytucjonalizacji
systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, przyczyni sie do postepdéw
we wdrozeniu Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami.

(X1.7061.5.2023)
B Realizacja programéw wsparcia

Do RPO wptywaty skargi obywateli na modyfikacje przez oddziaty wojewodzkie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zasad programu
»Samodzielnos¢ - Aktywnos$¢ - Mobilno$¢! Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia”
- juz po uzyskaniu przez nich pozytywnej oceny wniosku, a nawet po informacji

o dofinansowaniu. Mieli oni by¢ m.in. zobowigzywani do przedstawiania zgody
sgdu opiekuriczego na zaciggniecie zobowigzania finansowego przez osoby
ubezwtasnowolnione na potrzeby programu, lub przedtozenia oswiadczenia, ze
wktad wtasny nie pochodzi z majatku osoby ubezwtasnowolnionej. Tymczasem

na zadnym etapie osoby zainteresowane uczestniczeniem w programie nie

byty informowane, ze przewidywany jest obowigzek przedstawienia dalszych
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dokumentéw. Rzecznik interweniowat w tej sprawie u prezesa PFRON,

ktéry w odpowiedzi zapewnit, ze przyjete zasady realizacji programu nie

sg modyfikowane przez oddziaty wojewddzkie PFRON. W trosce o osoby

z niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci ubezwtasnowolnione, oddziaty
PFRON, w przypadku watpliwosci, mogg prosi¢ o przedtozenie dodatkowych
dokumentéw. Nie oznacza to modyfikowania zasad realizacji programu, a jedynie
odpowiedzialne dziatanie pracownikéw oddziatéw PFRON w oparciu o zapisy

programowe. (XI.7061.8.2023)

A

Prawa os6b z niepetnosprawnosciami to jeden z priorytetéw w dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich

B Prace nad rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym

W przestrzeni publicznej pojawiaty sie informacje o przedtuzajgcych sie pracach
nad projektem rozporzgdzenia regulujgcego szczegotowe kwestie zwigzane

z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia oséb z niepetnosprawnos$ciami. Wobec
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niepewnosci dotyczacych tego, jakie beda zasady udzielania od 1 stycznia
2024 r. Swiadczenia wpierajgcego dla 0oséb z niepetnosprawnosciami Zastepca
RPO wystapit do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Poprosit o informacje
o stanie prac i kierunku projektowanych rozwigzan, a takze o informacje, czy
w harmonogramie prac legislacyjnych uwzgledniono aktywny udziat oséb

z réznymi niepetnosprawnosciami oraz dziatajgcych na ich rzecz oséb lub
organizacji spotecznych. Na koniecznos¢ witgczania oséb zainteresowanych
w prace nad regulacjami dotyczgcymi 0s6b z niepetnosprawnosciami wprost
wskazuje art. 4 pkt 3 Konwencji ONZ. Wystuchanie postulatéw tych oséb

i Srodowiska dziatajgcego na ich rzecz pozwala na wypracowanie rozwigzan
zgodnych z oczekiwaniami potencjalnych odbiorcéw. Rzecznik nie otrzymat
odpowiedzi, jednak rozporzgdzenie w sprawie ustalania poziomu potrzeby

wsparcia zostato opublikowane i weszto w zycie. (111.7064.1073.2023)
B Waloryzacja Swiadczenia pielegnacyjnego

RPO interweniowat w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j

w kwestii waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Wysokos¢ swiadczenia zalezna jest od wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace. Tymczasem z powodu wysokiej inflacji,

minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto w 2023 roku dwa razy. Przepisy

regulujgce tryb waloryzacji nie przewidujg dwukrotnej podwyzki w roku,

dlatego zdaniem RPO powinny by¢ zmienione. Resort odpisat, ze nie prowadzi

prac nad zmiang zasad corocznej waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego.

(11.7064.81.2023)

B Niewystarczajgca wysokosé Swiadczen dla najbardziej
potrzebujacych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen

adresowanych do rodzin z dzie¢mi, 0s6b z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw

oraz 0s6b i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.
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Podjete dziatania dotyczgce wysokosci Swiadczenia wychowawczego i zasitku
statego, chociaz wychodzg naprzeciw postulatom Rzecznika, nie stanowig jednak
systemowej odpowiedzi na potrzeby os6b wymagajacych ostony socjalnej. Dlatego
Rzecznik ponownie wystapit do MRiPS zwracajac uwage, ze Swiadczen tych nie
zwiekszano od dtuzszego czasu, wobec czego nie odpowiadajg one juz potrzebom,
zwtaszcza wobec wzrostu kosztédw utrzymania i spadku wartosci pienigdza.
Odpowiedzi nie uzyskat. (111.7065.165.2022)
B Dostepnos¢ systemu edukacji dla uczniow

z niepetnosprawnoscia stuchu
Rzecznik zwrécit uwage na potrzebe podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci systemu edukacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscig stuchu.
Wystapit w tej sprawie do Ministra Edukacji i Nauki zwracajac uwage na
koniecznos$¢ przyjecia Polskiego Jezyka Migowego (PJM) jako naturalnego sposobu
komunikacji osob gtuchych w Polsce i wdrozenie jego nauczania w procesie
edukacyjnym. Szerzej na ten temat w czesci poswieconej edukacji i oswiacie.

(X1.7036.79.2022)
B Dostepnosé wyboréw dla oséb z niepetnosprawnoscia

RPO podejmowat szerokie dziatania na rzecz zapewnienia petnej dostepnosci
wyboréw dla 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami. W Biurze RPO odbyta

sie debata ,Wybory dostepne dla wszystkich?”, po ktorej Rzecznik wraz

z organizacjami spotecznymi apelowali o zapewnienie dostepnych wyboréw. W tej
sprawie kierowat takze pisma do Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, a takze przekazat samorzagdom lokalnym rekomendacje
w sprawie organizacji i zapewnienia dostepnosci lokali obwodowych komisji
wyborczych. Pracownicy Biura RPO dokonali réwniez kontroli wybranych lokali
wyborczych oznaczonych jako lokale dostosowane do potrzeb wyborcéw

z niepetnosprawnosciami. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w specjalnym

raporcie. Szerzej na ten temat w czesci poswieconej wyborom.
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B Opieka ginekologiczna i potoznicza kobiet

z niepetnosprawnosciami
W zwigzku z barierami, jakie napotykaja kobiety z niepetnosprawnosciami
w dostepie do swiadczen opieki medycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
opieki ginekologicznej i potozniczej Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia.
W odpowiedzi resort opisat dziatania dla poprawy tej sytuacji, powotujac sie
m.in. na projekt ,Dostepnos¢ Plus dla zdrowia”. Szerzej na ten temat w czesci
poswieconej systemowi opieki zdrowotnej. (XI.815.64.2022)
B Raport o wsparciu uczniéw z niepetnosprawnosciami

przez nauczycieli
W 2023 r. Rzecznik wydat raport ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami
przez nauczycieli wspotorganizujgcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela
oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”
zawierajacy wyniki badan przeprowadzonych w 2022 r. Szerzej o raporcie w czesci

poswieconej edukacji.

JJ="" Ochrona praw cudzoziemcow i sytuacja
na granicy w kontekscie wojny w Ukrainie
i kryzysu na granicy z Biatorusia

B Konsekwencje utraty przez uchodzcéw statusu ,,UKR”

Do Biura RPO wptywaty skargi uchodZcéw wojennych z Ukrainy dotyczgce utraty
statusu ,UKR"” pomimo powrotu do Polski z Ukrainy przed uptywem 30 dni. Wyjazd
na okres powyzej 30 dni powoduje utrate statusu ,UKR”" i jego automatyczng
zmiane na status ,NUE". Z perspektywy uchodzcy brak statusu ,UKR"” oznacza
m.in. utrate prawa do opieki medycznej, Swiadczen i pomocy spotecznej. Ze skarg

wynika, ze obywatele Ukrainy tracg status ,,UKR” pomimo powrotu do Polski
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z Ukrainy przed uptywem 30 dni a dowiadujg sie o tym przypadkowo, np. przy
wstrzymaniu wyptaty swiadczenia ZUS. W wystgpieniu do Petnomocnika Rzgdu
ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy RPO wskazat zidentyfikowane problemy,
ktére mogg by¢ przyczyng utraty statusu oraz poprosit o wyjasnienia. W kolejnym
pismie Rzecznik zwrdcit uwage na brak wytycznych dla samorzgdow w zakresie
rejestracji zmiany danych w rejestrze PESEL przy przywracaniu statusu ,,UKR".
(X1.541.139.2022). Petnomocnik odpowiedziat, ze w Ministerstwie Cyfryzacji,
we wspotpracy z przedstawicielami SG oraz MSWIA wypracowano wiasciwy
sposéb rejestracji przywrdcenia statusu ,,UKR” w rejestrze PESEL. Wyjasnit, ze
aby nie straci¢ statusu ,,UKR", uchodZzcy muszg przy kazdorazowym wjezdzie do
Polski podawac jako jego cel dziatania wojenne na terytorium Ukrainy i okaza¢
dokument elektroniczny diia.pl. Inaczej wjazd takiej osoby do Polski nie jest
ewidencjonowany w systemie dla uchodzcéw wojennych. Zostajg natomiast ujeci
w systemie wjazdow Strazy Granicznej. Status ,UKR” moze zostac przywrécony
automatycznie, gdy obywatel Ukrainy deklaruje podczas kontroli granicznej jako
cel wjazdu ewakuacje z terytorium Ukrainy. Peinomocnik poinformowat o planach
przeprowadzenia kampanii informacyjnej wsréd uchodzcéw. Wyjasnienia
petnomocnika zostaty opublikowane na stronie internetowej RPO réwniez
w jezyku ukrainskim. (X1.541.139.2022)
B Wstrzymanie wyptat Swiadczen wychowawczych dla obywateli
Ukrainy
Do Rzecznika wptywaty skargi obywateli Ukrainy, ktérym wstrzymano wyptate
Swiadczenia wychowawczego z powodu utraty statusu ,,UKR”, pomimo tego, ze
nie opuszczali terytorium Polski na okres powyzej 30 dni. Obywatele Ukrainy,
ktorzy schronili sie przed dziataniami wojennymi na terytorium Polski podnosza,
ze Swiadczenie wychowawcze stanowi znaczng czesc ich budzetu, a czesto jest
jedynym zrédtem utrzymania rodzin z dzie¢mi. Dlatego RPO zwrdcit sie w tej

sprawie do Prezesa ZUS, ktory wyjasnit procedury i wskazat, ze ZUS opiera sie
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na danych z rejestru Strazy Granicznej, dotyczacych wyjazdéw obywateli Ukrainy
z Polski. Jednoczesnie poinformowat, ze w sprawach, w ktérych legalnos¢
pobytu w Polsce zostata przywrdcona przez Komendanta Strazy Granicznej, ZUS
podejmuje wyptate Swiadczenia z wyréwnaniem za okres braku ptatnosci. Dla
przyspieszania realizacji takich zgtoszen powotano m.in. dodatkowy zespotéw

pracownikow, a takze nawigzano wspotprace z MSWIA i SG. (111.7064.741.2023)
B Zawracanie cudzoziemcow do linii granicy panstwowej

Juzw 2021 r. w wystapieniu dotyczagcym zmian w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okres$lonych przejsciach granicznych Rzecznik wyrazit
watpliwosci dotyczace wprowadzenia przepiséw pozwalajagcych na zawracanie
do linii granicy panstwowej oséb, ktére przekroczyty granice niezgodnie

z prawem. Taka regulacja uniemozliwia przekroczenie granicy RP osobom, ktére
deklarujg zamiar ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, a osobom, ktére
przekroczyly granice w sposob niezgodny z przepisami uniemozliwia skuteczne
ztozenie wniosku o udzielenie ochrony, mimo ze majg do tego ustawowe prawo,
a gwarancje skorzystania z tego prawa wynikajg z art. 56 ust. 2 Konstytucji.
Przekazane wéwczas uwagi oraz uzasadnienie stanowiska RPO wcigz pozostajg
aktualne, poniewaz do Biura RPO nadal kierowane byty skargi w sprawie 0sob,
ktére zostaty zawrdcone do linii granicy panstwa, mimo grozgcego im na
Biatorusi niebezpieczenistwa i zgtaszania funkcjonariuszom Strazy Granicznej
checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP. Szczegbdinie
niepokojgcg praktykg byto zawracanie oséb po ich wczesniejszym pobycie

w szpitalu.

Na sytuacje os6b przekraczajacych granice polsko-biatoruskg zwrécita rowniez
uwage Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet i dziewczat,
ktéra w oswiadczeniu po wizycie w Polsce w marcu 2023 r. zaapelowata

m.in. o uchylenie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
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W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na

okreslonych przejsciach granicznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy rozporzgdzenia MSWiIA,
pozwalajgce na pushbacki sg sprzeczne z prawem unijnym i miedzynarodowym
oraz polskimi ustawami. Dlatego w lipcu 2023 r. RPO wnidst do MSWIA o uchylenie

tych regulacji.

Resort odpowiedziat, ze przyjete przepisy pozwalajg na reakcje panstwa
adekwatng do zagrozenia migracyjnego i jednoczesnie zapewniajg niezbedne
gwarancje ochrony praw cztowieka. Kazdy przypadek jest rozpatrywany
indywidualnie, po ustaleniu okolicznosci przekroczenia granicy oraz rozpytaniu
cudzoziemca co do checi ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg. W kazdym
takim przypadku, w pierwszej kolejnosci, oceniany jest stan zdrowia cudzoziemca.
W razie potrzeby wzywana jest karetka pogotowia lub cudzoziemcy sg przewozeni
do szpitali. W przypadku gdy pozwala na to stan zdrowia, a cudzoziemiec nie
wyraza woli ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zawrdcenie
nastepuje przede wszystkim z zachowaniem bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
tych oséb, przy asyscie odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy. Stanowisko
to nie zastuguje na aprobate, w zwigzku z tym Rzecznik podejmuje dalsze dziatania

w tej sprawie. (X1.543.10.2022)

Zdaniem Rzecznika najwazniejszym problemem do rozwigzania pozostaje
stosowanie przez Straz Graniczng tzw. pushbackéw. Wskazane narzedzie
wprowadzone zostato w drodze nowelizacji rozporzgdzenia MSWiA. Uwage
zwraca tez drugi tryb umozliwiajgcy dokonanie zawrdcen cudzoziemcow na
biatoruskg strone granicy okreslony w art. 303b ustawy o cudzoziemcach. Na jego
podstawie wiasciwy komendant placoéwki Strazy Granicznej sporzadza protokét
przekroczenia granicy oraz wydaje postanowienie o opuszczeniu terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku zastosowania tej procedury istnieje, co
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prawda, mozliwos¢ wniesienia zazalenia, nie wstrzymuje ono jednak wykonania

postanowienia.

R A v p A “ £

W 2023 r. do Biura RPO nadal byty kierowane skargi w sprawie osdb, ktére zostaty za-
wrécone do linii granicy panstwa, mimo grozgcego im na Biatorusi niebezpieczenstwa

Czynnos¢ polegajgca na zawréceniu do granicy cudzoziemca, ktory nielegalnie
przekroczyt granice, moze by¢ uznana za dopuszczalng wytgcznie w drodze
wyjatku, w ramach wyznaczonych przez orzecznictwo ETPC. Podstawowym
wymogiem jest potrzeba zapewnienia cudzoziemcowi gwarancji ochrony

przed nieludzkim traktowaniem. Obecnie obowigzujgce w Polsce przepisy nie
odpowiadajg temu wymogowi i nie gwarantujg, ze prawo kazdego cudzoziemca
do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg w Polsce bedzie respektowane.
Dlatego Rzecznik ponownie po zmianie rzgdu zwrécit sie do MSWIA o uchylenie
przepiséw rozporzadzenia i uchylenie lub nowelizacje przepisu art. 303b ustawy

0 cudzoziemcach. (X1.543.249.2021)
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RPO przytgczyt sie rowniez do sprawy przeciwko Polsce toczacej sie przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka ze skarg cudzoziemcoéw kilkakrotnie
zawracanych do linii granicy. W opinii dla Trybunatu podkreslit, ze stosowanie
rozporzgdzenia MSWIA ws. puschbackéw, bez jakiejkolwiek procedury pozwalajgcej
na ocene sytuacji migrantéw, prowadzi do naruszenia Konwencji o ochronie praw
cztowieka. Wskazat tez, ze dolegliwos¢ wynikajgcg z warunkéw w placéwece, do
ktorej skierowano cudzoziemcdw, mozna byto zakwalifikowac jako nieludzkie
traktowanie. (X1.543.198.2023)
B Przewlektos$é postepowan legalizacyjnych w urzedach
wojewodzkich
Rzecznik od kilku lat otrzymuje skargi dotyczgce przewlektosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojewodow w sprawach legalizacji
pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Problem ten
byt przedmiotem licznych interwencji Rzecznika w sprawach indywidualnych,
jak i wystgpien o charakterze generalnym. Pomimo tego pozostaje on wcigz
aktualny. Sredni czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku daleko wykracza poza
terminy wynikajace z przepiséw. Szczegdlnie trudna sytuacja jest w Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewo6dzkim, gdzie na wydang w 2022 r. decyzje o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace trzeba byto czeka¢ srednio ponad 7 miesiecy. Co wiecej
wnioskodawcy zostali pozbawieni w okresie od 15 kwietnia do 31 grudnia 2022
r. uprawnienia do wniesienia skargi o stwierdzenie bezczynnosci organu lub
przewlektosci postepowania. Jednoczesnie od 15 kwietnia 2022 r. na mocy
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie stosuje sie przepiséw o bezczynnosci
organu. Problemem w dalszym ciggu sg tez niewystarczajace i nieadekwatne
do liczby wnioskdéw zasoby kadrowe, co uniemozliwia terminowe zatatwianie
spraw. Réwniez orzecznictwo sgdowo-administracyjne dotyczace tej problematyki

wskazuje na systemowe zagadnienia wymagajace niezwtocznej reakcji. Rzecznik
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zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory

zapewnit, ze resort podejmuje dziatania dla poprawy sytuacji. (X1.541.31.2021)
B Warunki panujace w areszcie dla cudzoziemeow

W zwigzku z ustaleniami przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
wizytujgcych w 2022 r. jedyny funkcjonujacy w Polsce areszt dla cudzoziemcow
Rzecznik przedstawit Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji uwagi
dotyczace zidentyfikowanych problemoéw o charakterze systemowym.

Zwrdcit uwage, ze warunki bytowe w areszcie dla cudzoziemcédw nie spetniajg
miedzynarodowych standardéw ochrony praw oséb w detencji administracyjne;j.
Wykazujg wiele analogii do warunkéw w zaktadach karnych typu zamknietego,

a nawet oddziatéw dla wiezniéw uznanych za niebezpiecznych. Nie ma to
uzasadnienia, skoro srodek w postaci umieszczenia w areszcie dla cudzoziemcow
orzeka sie w stosunku do 0s6b, wobec ktorych prowadzone jest postepowanie
administracyjne. Nie sg to wiec osoby skazane za przestepstwo, a zastosowana
wobec nich izolacja nie nastepuje jako odptata za czyn karalny. Zastrzezenia
wzbudzit takze tryb kierowania cudzoziemcédw do aresztu. Obecnie, aby umiescic
obcokrajowca w areszcie dla cudzoziemcéw, wystarczy jedynie nieostre pojecie
ryzyka, ze nie podporzadkuje sie on zasadom pobytu w strzezonym osrodku.
Dlatego sady powinny obligatoryjnie bada¢, czy nie wystarczytoby umieszczenie
witasnie w osrodku a nie w areszcie. Minister nie uwzglednit przestanych

uwag i wskazat, ze warunki bytowe w areszcie dla cudzoziemcédw sg zgodne

z regulacjami prawa krajowego, okreslonymi w rozporzgdzeniu MSW z 2015

r. Poinformowat tez, ze z uwagi na systematyczne polepszanie infrastruktury
zewnetrznej i wewnetrznej obiektéw detencyjnych, poprawa warunkéw

w tym obiekcie wpisana jest w wykaz planowanych do realizacji inwestycji.

(KMP.572.1.2023)
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B Trudna sytuacja bytowa oséb wymagajacych szczegélnego
wsparcia
Do Biura RPO zwrdcito sie jedno ze stowarzyszenh wspierajacych osoby
z niepetnosprawnosciami i ich rodziny, takze osoby z niepetnosprawnosciami
z Ukrainy, ktére znalazly schronienie w Polsce w zwigzku z wojng. Do tej organizadji
zgtaszaja sie osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia z uwagi na wiek badz
niepetnosprawnos¢, ktérym zapewniono jedynie zakwaterowanie, bez wyzywienia,
pomimo pobierania z tego tytutu Swiadczenia pienieznego. Tymczasem zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Swiadczenie pieniezne przyznaje sie kazdemu
podmiotowi, w szczeg6lnosci osobie fizycznej, ktéry zapewni na wiasny koszt
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Niezgtaszanie takich przypadkéw
przez obywateli Ukrainy wynika z obawy przed utratg miejsca schronienia lub
niedoinformowania. Rzecznik poprosit Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw
wojennych z Ukrainy o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci rozwigzania tych
problemoéw. Petnomocnik poinformowat, ze w przepisach przewidziano mozliwos¢
uzaleznienia przyznania lub wyptaty Swiadczenia od weryfikacji przez urzagd gminy lub
miasta warunkdéw zakwaterowania i wyzywienia. W przypadku powziecia informacji
0 nieprawidtowosciach w udostepnianym zakwaterowaniu lub dostarczanym
wyzywieniu nalezy niezwtocznie powiadomic urzad gminy lub miasta udzielajgcy
Swiadczenia. Petnomocnik podkreslit tez, ze spostrzezenia i uwagi organizacji
pozarzgdowych sg waznym zrédtem informacji o dziataniu mechanizmow ustawy
pomocowej i stanowig istotny wktad w dokonywane przez Ministerstwo analizy form

pomocy, ktéra jest udzielana obywatelom Ukrainy. (111.7065.150.2023)

B Nauczanie dzieci z Ukrainy

Rzecznik interweniowat w sprawie problemoéw zwigzanych z edukacjg ukrainskich
dzieci i mtodziezy w polskich szkotach po roku od wybuchu wojny w Ukrainie.

Szerzej na ten temat w czesci poswieconej edukacji i oswiacie. (VI1.7030.14.2022)
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" System opieki zdrowotnej i zabezpieczenia
spotecznego

B Brak lekow w aptekach

W mediach pojawity sie doniesienia, z ktérych wynikato, ze w polskich aptekach

brakuje lekéw. Problem ten dotyczyt m.in. antybiotykéw, szczegdlnie w dawkach

pediatrycznych, lekéw neurologicznych, diabetologicznych oraz preparatéw na

przeziebienia i grype. Dochodzito do sytuacji, w ktérych pacjenci zmuszeni byli

jezdzi¢ do aptek oddalonych o kilkadziesigt, a nawet kilkaset kilometréw. Gtéwny

Inspektorat Farmaceutyczny przygotowat kolejng liste lekdw o utrudnionej

dostepnosci, skierowang do samorzgdu aptekarskiego i lekarskiego, w ktorej

jedng ze zmian, w poréwnaniu z poprzednig listg, byt wzrost liczby antybiotykow.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Zdrowia az 216 produktéw leczniczych

byto zagrozonych brakiem dostepnosci. W zwigzku z tym Rzecznik poprosit

MZ o wskazanie, jakie dziatania zostaty podjete w celu zabezpieczenia dostepu

pacjentow do lekéw. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze sytuacja

dostepnosci lekdw jest przez niego na biezgco monitorowana oraz ze powotat

zespot do spraw przeciwdziatania brakom w dostepnosci produktéw leczniczych.

Zaznaczyt tez, ze biorac pod uwage aktualny poziom realizacji recept oraz

stany magazynowe, niedobory produktéw leczniczych nie majg charakteru

systemowego. (V.7013.4.2023)

B Konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych dotyczacych dostepu
do aborcji

W 2021 r. Rzecznik zwrocit uwage Marszatka Sejmu na potrzebe zmian

legislacyjnych i doprecyzowanie przestanek umozliwiajgcych dokonanie legalnego

zabiegu aborcji po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020

r. w ktérym za niezgodny z Konstytucjg uznany zostat przepis pozwalajgcy na

dokonanie legalnego zabiegu aborcji w przypadku, gdy badania prenatalne lub
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inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego

i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej
jego zyciu. Nie podjeto jednak stosownych dziatan legislacyjnych wychodzacych
naprzeciw zasygnalizowanemu przez Rzecznika problemowi. Dlatego Rzecznik
ponownie wystgpit do Marszatka Sejmu wskazujac, ze wyrok TK nie wykluczyt
mozliwosci przyjecia nowych rozwigzan ustawowych dotyczgcych legalnej
aborgji. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze prawodawca powinien podczas
konstruowania stosownych przepiséw ustawowych kierowac sie standardami
wypracowanymi w orzecznictwie TK. Majac powyzsze na uwadze i dostrzegajac
szczegblnie trudne potozenie kobiet w cigzy, w sytuacji gdy ptdd obarczony jest
wadg letalng prowadzacg w sposob bezposredni i nieodlegty w czasie do jego
nieuchronnej Smierci, niezbedne jest rozwazenie tej kwestii przez parlament.
W takich sytuacjach kobiety muszg mierzyc sie z cierpieniem psychicznym

i fizycznym zwigzanym z koniecznoscig donoszenia cigzy oraz Swiadomoscia,
ze ptdd obumrze jeszcze przed porodem bgdz tuz po nim. W sytuacji, gdy
Cigza obarczona jest wadami letalnymi, zmuszanie kobiet do donoszenia

cigzy moze powodowac zagrozenie dla ich zycia i zdrowia oraz ich godnosci.
Konsekwencjg braku interwencji prawodawczej po wyroku TK jest obligowanie
kobiet do przyjecia postawy heroicznej, czego prawo wymagac nie powinno. To
ustawodawca powinien wywazy¢ wchodzace w gre w tym zakresie wszystkie
wartosci konstytucyjne. Do Rzecznika nie wptyneta odpowiedzZ w tej sprawie.

(VIL.5001.11.2021)

B Przestanka aborcyjna - zagrozenie dla zdrowia psychicznego
RPO zostat poinformowany o trudnosciach w dostepie do legalnych zabiegéw
aborcji z jakimi mierzg sie kobiety, dla ktorych cigza stanowi zagrozenie dla
ich zdrowia psychicznego. Zdarza sie, ze przestanka jest interpretowana jako

niedajgca podstawy do dokonania aborcji w sytuacji, gdy stan zagrozenia

dla zdrowia kobiety dotyczy zdrowia psychicznego. W ocenie Rzecznika
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nalezy upowszechni¢ wiedze wsréd personelu medycznego o przestankach
pozwalajgcych na skorzystanie przez kobiete z zabiegu legalnej aborcji. Ma

to kluczowe znaczenie dla poszanowania praw pacjentek i zapewnienia im
dostepu do zabiegdw aborcji. Dlatego Rzecznik skierowat wystgpienia do
Ministra Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta z prosbg o zajecie stanowiska.
Minister Zdrowia wskazat, ze przerwanie cigzy jest dopuszczalne w przypadku,
gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. Decyzja

0 tym, czy wystapity te okolicznosci, jest i moze by¢ podejmowana wytgcznie
przez lekarza w konkretnym przypadku. Dlatego nie zostat okreslony zamkniety
katalog wskazan do przerwania cigzy w przypadku, gdy cigza zagraza zyciu lub
zdrowiu kobiety ciezarnej. W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta zagrozenie zdrowia
psychicznego kobiety w cigzy wywotane tg cigzg moze stanowi¢ przestanke do
przerwania cigzy. Zagrozenie zycia lub zdrowia matki dotyczy bowiem zaréwno

zdrowia somatycznego, jak tez zdrowia psychicznego. (VI1.5001.6.2023)
B Podstawa prawna limitow na wystawianie e-recept

Od 3 lipca 2023 r. lekarzy obowigzuja limity na wystawianie e-recept.
Wprowadzone zmiany polegaja na ingerencji w prawo wykonywania zawodu
przez lekarzy, a w konsekwencji mogg prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjentow
do Swiadczen opieki zdrowotnej. Moze zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia
ograniczen w zakresie upowaznienia lekarzy do wystawiania recept. Jednak
tego typu ograniczenia zawsze powinny znajdowa¢ umocowanie w ustawie albo
w akcie normatywnym majgcym zakotwiczenie w tresci ustawy. Tymczasem nie
ma powszechnie obowigzujgcego przepisu stanowigcego podstawe prawng
wprowadzonych przez Centrum e-Zdrowia limitéw na wystawianie e-recept
przez lekarzy. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Zdrowia o ustosunkowanie

sie do wskazanych zastrzezen. W odpowiedzi Minister wyjasnit, ze celem
wdrozonego rozwigzania jest wyeliminowanie wystawiania recept w ramach

tzw. ,receptomatow”. Wprowadzenie limitu w wystawianiu recept zablokowato
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mozliwos¢ wystawiania recept tym podmiotom, ktére wykorzystujg rozwigzania
cyfrowe w systemie ochrony zdrowia wytgcznie kierujac sie kryterium zysku.
Zdaniem resortu istnieje konieczno$¢ wyeliminowania dziatan, ktére z jednej
strony rzutujg na bezpieczenstwo pacjentéw, a z drugiej wptywajga negatywnie
na postrzeganie wizerunku lekarzy i pielegniarek. Wprowadzenie limitu recept
to zgodne z prawem dziatanie, ktére pozwala zakonczy¢ handel receptami.
Prowadzony jest monitoring w zakresie wprowadzonych limitow i w razie
potrzeby zmiany poziomu limitéw niezwtocznie zostanie wprowadzona stosowna
aktualizacja. (V.7013.59.2023)
B Opieka ginekologiczna i potoznicza kobiet

z niepetnosprawnosciami
Rzecznik zwrdcit uwage na indywidualne potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami w dostepie do swiadczen opieki medycznej ze
szczegblnym uwzglednieniem opieki ginekologicznej i potozniczej. Ograniczenia
w dostepnosci opieki zdrowotnej pozostajg problemem wspdlnym dla
wszystkich pacjentéw, jednak osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg na
dodatkowe bariery w uzyskaniu odpowiedniej jakosci Swiadczer medycznych.
W szczeg6lnej sytuacji znajdujg sie kobiety z niepetnosprawnosciami, ktére
dazg do uzyskania swiadczen opieki ginekologicznej i potozniczej. Brakuje
procedur, wytycznych i rekomendacji zwigzanych z obstuga kobiet z réznymi
niepetnosprawnosciami na kazdym etapie wizyty, gwarantujgcych zapewnienie
im niezbednych usprawnien, likwidacji barier i dopasowania odpowiedniego
postepowania medycznego. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o analize
tych probleméw i poinformowanie o planowanych dziataniach w tym zakresie.
W odpowiedzi minister opisat dziatania podjete dla poprawy tej sytuacji,
powotujac sie m.in. na projekt ,Dostepnos¢ Plus dla zdrowia”, w ramach
ktérego przyznawane sg granty na poprawe dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Podkreslit tez, ze jednym z priorytetéw jest rozwdj
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telemedycyny, ktéra zdaniem resortu réwniez moze przyczynic sie do
zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

(X1.815.64.2022)
B Dostep do znieczulen podczas porodéow

W 2022 r. tylko 14% porodéw odbyto sie ze znieczuleniem zewnatrzoponowym,
ktore jest refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia - wynika z raportu
Funduszu. W niektorych wojewddztwach takie znieczulenie jest praktycznie
niedostepne, w innych mozna z niego skorzystac tylko w najwiekszych miastach.
Brak faktycznej mozliwosci podania znieczulenia, gdy jest ono prawnie
gwarantowane, moze Swiadczy¢ o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania
godnosci i intymnosci oraz leczenia bélu i prawa do swiadczen zdrowotnych -
wskazat Rzecznik i zapytat Ministra Zdrowia o plany i dziatania resortu w zakresie
poprawy dostepu pacjentek do znieczulenia podczas porodu. W obszernej
odpowiedzi minister opisat rozwigzania, ktére powinny przyczyni¢ sie do wzrostu
liczby specjalistéw w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, ktérzy sg
niezbedni do prowadzenia znieczulenia. W przysztosci pozwoli to wyeliminowac
problem z pozyskaniem ich na rynku lokalnym i zagwarantowa¢ rodzacym petng
dostepnosc do znieczulenia zewngtrzoponowego w kazdym wybranym przez nie
podmiocie leczniczym. (V.7010.100.2023)
B Wytaczenie mozliwosci odliczenia od podatku sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
Od 1 stycznia 2022 r. obywatele nie mogg odlicza¢ od podatku sktadki zdrowotne;j
w petnej wysokosci. Likwidacja tej mozliwosci spowodowata wzrost obcigzen
podatkowych u podatnikdw, ktérzy dotychczas korzystali z tego odliczenia.
W efekcie sktadka zdrowotna zwiekszyta podstawe opodatkowania, od ktorej
liczona jest wysokos$¢ podatku. Zmiany dokonane w ramach nowelizacji Polskiego
tadu nie przywrdécity mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne. W opinii RPO niedopuszczalne jest, aby funkcjonujgce rozwigzania
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w catosci ,przerzucaty” na obywatela obowigzek panstwa co do zapewnienia
Srodkow na realizacje finansowania swiadczen zdrowotnych. Ubezpieczenie
zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia spotecznego, wydzielonym ze

wzgledu na odmienny przedmiot ochrony - zdrowie i zycie. W ubezpieczeniu
spotecznym to panstwo ma obowigzek utworzy¢ fundusz i objg¢ nim obywateli.
Utworzenie funduszu ubezpieczenia spotecznego to konstytucyjny obowigzek
panstwa, wynikajacy z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Dlatego Rzecznik zwrécit sie

do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska. Resort nie podzielit stanowiska, ze
zmiany wprowadzone w tym zakresie przez ,Polski tad” doprowadzity do stanu
niekonstytucyjnosci regulacji sktadki zdrowotnej lub prawnego systemu publicznej

opieki zdrowotnej. (V.7011.26.2022)

Problematyka ta byta réwniez przedmiotem seminarium eksperckiego
zorganizowanego przez Biuro RPO, w ramach ktérego eksperci z dziedziny
ubezpieczenia zdrowotnego oraz spraw podatkowych przedstawili poglady na
temat konstytucyjnosci regulacji odnoszacej sie do sktadki zdrowotnej po Polskim
tadzie. Konkluzje wypracowane podczas seminarium zostang wykorzystane do

dalszych dziatah generalnych Rzecznika.

Seminarium eksperckie w BRPO dotyczace sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
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B Nadmiernie dtugi czas udzielania Swiadczen zdrowotnych
przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych

Lekarzy pracujgcych w szpitalach na umowach cywilnoprawnych nie

dotyczg przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej co do wymaganych

okreséw odpoczynku oraz zasad petnienia dyzuréw - ograniczajg sie one do

zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Najwyzsza lzba Kontroli ustalita,

ze medycy ,na umowe” pracowali ponad dwie doby bez przerwy. Przepisy

0 czasie pracy powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich form zatrudnienia.

Nadzorem nad przestrzeganiem tych przepiséw powinni by¢ objeci nie tylko

sami pracodawcy, lecz takze osoby wykonujgce prace na podstawie umow

cywilnoprawnych, bowiem przekroczenie dopuszczalnego czasu pracy powoduje
ryzyko dla zycia i zdrowia. W ocenie Rzecznika koniecznos¢ uregulowania

czasu pracy wszystkich lekarzy wynika z konstytucyjnej zasady sprawowania

przez panstwo nadzoru nad warunkami wykonywania pracy, a ponadto

z prawa kazdego obywatela do ochrony zdrowia. W piSmie do Ministra Zdrowia

Rzecznik uznat za w petni zasadny wniosek NIK co do okreslenia w ustawie

maksymalnego dopuszczalnego czasu pracy catego personelu medycznego.

Minister wyjasnit, ze od lat jedng z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania

czasu pracy personelu medycznego, w tym lekarzy, jest deficyt kadr medycznych.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci, na ktére wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli,
polegajgcych na nadmiernie dtugim czasie udzielania swiadczen zdrowotnych
przez lekarzy zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, nie bedzie
mozliwe do zrealizowania bez zapewnienia stopniowego, statego wzrostu kadr
medycznych. Jednocze$nie poinformowat, ze w Ministerstwie Zdrowia nie sg
prowadzone prace nad wprowadzeniem przepisdéw regulujgcych czas pracy

lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. (111.7044.36.2023)
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= \\olno$¢ stowa i wolno$é mediéw

B Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
komunikacji elektronicznej

Rzadowy projekt zmian w ustawie o radiofonii i telewizji, tzw. , Lex pilot”

rodzit obawy obywateli, ze moze doprowadzi¢ do natozenia na operatoréow

obowigzku rozprowadzania wytgcznie programow telewizji publicznej. Projekt

zaktadat tez, ze kanaty TVP bedg musiaty by¢ umieszczane na gorze list sieci

kablowych i platformach satelitarnych oraz w elektronicznych przewodnikach po

programach. W opinii dla Sejmu RPO napisat, ze projekt ogranicza konstytucyjng

wolnos¢ srodkdéw spotecznego przekazu oraz wolnos¢ pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji. Jego celem nie jest zagwarantowanie pluralizmu

medidw, lecz zapewnienie przewagi przekazu nadawcy panstwowego. Ponadto

projekt ogranicza konstytucyjng wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Projekt

ustawy zostat wycofany. (VI1.564.2.2023)
B Powotywanie wtadz spotek publicznej radiofonii i telewizji

Wciaz nie jest wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r.,
ktéry uznat za niekonstytucyjne pozbawienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
udziatu w powotywaniu i odwotywaniu wtadz TVP i Polskiego Radia. Nadal
decyduje o tym Rada Mediéw Narodowych z pominieciem konstytucyjnego
organu, jakim jest KRRIiT. W opinii RPO konieczne jest dokonanie zmiany
przepiséw ustawowych przez wigczenie KRRIiT w procedury powotywania

i odwotywania wtadz medidéw publicznych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrdcit sie do Marszatka Sejmu z prosbg o informacje dotyczaca stanu prac
zmierzajacych do doprowadzenia obwigzujgcego stanu prawnego do stanu
zgodnosci z orzecznictwem TK w obszarze funkcjonowania medidw publicznych.

Pismo Rzecznika pozostato bez odpowiedzi. (V11.603.1.2016)
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RPO wielokrotnie podkreslat, ze niedopuszczalny jest mechanizm zaktadajacy powo-
tywanie cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii i telewizji
bezposrednio przez rzad czy cztonkéw rzadu. (fot. wellphoto - stock.adobe.com)

Nastepnie w grudniu 2023 r. w zwigzku ze zmianami dotyczgcymi sktadéw
personalnych organéw publicznej radiofonii i telewizji RPO przedstawit
wystgpienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rzecznik podkreslit,
ze na gruncie Konstytucji RP niedopuszczalny jest mechanizm zaktadajgcy
powotywanie cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii

i telewizji bezposrednio przez rzad czy cztonkdw rzadu, z catkowitym pominieciem
KRRIT. Rzecznik przypomniat, ze potrzeba zagwarantowania niezaleznosci
mediéw publicznych od wtadzy politycznej, w tym od rzgdu, jest akcentowana
m.in. przez Komitet Ministréw Rady Europy, Europejski Trybunat Praw Cztowieka

i Komisje Wenecka przy Radzie Europy. Sytuacja, w ktérej organy spotek publicznej
radiofonii i telewizji s powotywane przez cztonka rzadu, nie odpowiada
standardom niezaleznosci i pluralizmu mediéw publicznych. Nie ma znaczenia to,

czy takie dziatanie znajduje podstawe w przepisach prawa spétek handlowych.
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Funkcjonowanie publicznej radiofonii i telewizji w formie jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa nie oznacza, ze powinno sie to odbywaé w kazdym
przypadku na zasadach typowych dla sektora prywatnego. Stosowanie regut
prawa spoétek handlowych nie moze prowadzi¢ do tego, ze legitymacja organéw
spotek publicznej radiofonii i telewizji opiera sie na bezposredniej decyzji organu
wiadzy wykonawczej. Rzecznik wskazat, ze przywrdcenie stanu zgodnosci podstaw
prawnych funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji z Konstytucjg i prawem

miedzynarodowym wymaga pilnej nowelizacji przepiséw. (VI1.564.655.2023)

=" Edukacja i oSwiata

B Prawo szkoty do okreslania wygladu uczniow

Do RPO wptywaty skargi dotyczgce sposobu uregulowania obowigzkéw ucznia
w statutach szkolnych. Przyktadowo statut jednej ze szkdt podstawowych gtosi:
~Zabroniony jest makijaz twarzy i malowanie paznokci, koloryzacja wtoséw,
umieszczanie kolczykéw w innych miejscach niz uszy (piercing)”. Statut przewiduje
ponadto przyznawanie punktédw ujemnych za ,niewtasciwy ubiér, makijaz,
manicure”, a takze za ,farbowanie wtoséw, kolczykowanie ciata”. W zwigzku

z tym RPO zwrdcit sie do kuratoréw oswiaty. Podkreslit, ze zgodnie z Prawem
o$wiatowym szkota moze okresli¢ obowigzki ucznia w zakresie przestrzegania
zasad ubierania sie na terenie szkoty. Oznacza to, ze regulacje odnoszgace sie
do innych elementéw wygladu osoby wychodzg poza uprawnienia szkoty.
Szczegbtowe uregulowania w tym wzgledzie sg nadmierng ingerencjg w sfere
wolnosci i prywatnosci, dla ktorej nie ma podstawy ustawowej. Rzecznik
podkreslit ponadto, ze szkota powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki
niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji,

tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci. Wréd praw wynikajgcych z tych aktéw
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prawnych mozna wymieni¢ m.in.: ochrone godnosci, prawo do rozwoju, prawo

do swobodnego wyrazania wiasnych pogladéw, prawo do prywatnosci. Szkota

wspomaga wychowawczg role rodziny, ale to rodzicom przystuguje prawo do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. (VI1.7031.4.2022)

B Zasady rekrutacji na uczelnie wyzsze w zwigzku ze zmiang
podstawy programowej obowigzujacej na egzaminie
maturalnym

Do Rzecznika wptywaty wnioski dotyczgce zasad rekrutacji na uczelnie wyzsze

w roku akademickim 2023/2024. Wedtug maturzystéw uczelnie, w przyjetych

zasadach przyje¢ na studia w nowym roku akademickim, nie uwzglednity

réznic miedzy maturg dotychczasows, a tg w nowej formule. Réznice wigzg

sie ze zmiang wymagan nowej podstawy programowej, m.in. przy egzaminach

z jezyka polskiego. RPO wystgpit do MEIN, opowiadajgc sie za wypracowaniem

rozwigzan, ktére podczas rekrutacji na studia uwzglednig te réznice. Nie mozna

dopusci¢ do sytuacji, w ktorej wyniki egzaminéw réznych rocznikéw stang sie
nieporéwnywalne, za$ o przyjeciu na wybrany kierunek studiéw zdecyduje nie
wiedza i umiejetnosci kandydata, ale rok uzyskania Swiadectwa dojrzatosci.

Przydatnym mechanizmem mogtoby by¢ stosowanie skali centylowej. Minister

odpisat, ze nie posiada umocowania do opracowywania i wdrazania rozwigzan

prawnych okreslajgcych szczegotowe zasady rekrutacji na studia. Uczelnie
samodzielnie decyduja, jakie wyniki bedg uprawniaty do podjecia studiéw na
danym kierunku, tzn. z jakich przedmiotéw oraz w jaki spos6b wyrazone, czy tylko

w procentach, czy takze przetozone na siatke centylowa. (VI1.7033.2.2023)
B Nowe zasady organizacji egzaminu maturalnego

Do Rzecznika wptywaty sygnaty o mozliwych skutkach nowych zasad organizacji
egzaminu maturalnego. Swoje obawy zgtaszali m.in. nauczyciele jezyka
polskiego, ktérzy wskazywali, ze wymagania maturalne oraz kryteria oceniania

sg niejasne i mogg prowadzi¢ do niesprawiedliwego potraktowania uczniow.

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023

59


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkoly-uczniowie-wyglad-statuty-kuratorzy-oswiaty
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkoly-komputery-wymagania-rozporzadzenie-me

60

Dla zapewnienia wysokiej wartosci egzaminéw zewnetrznych konieczne jest
okreslenie takich kryteriéw oceny, ktére sg mozliwie sprawiedliwe, obiektywne

i akceptowalne dla os6b zainteresowanych. Wynik egzaminu powinien stanowic
odbicie faktycznych wiadomosci i umiejetnosci piszacego. Ogromne znaczenie
ma takze rzetelne przeszkolenie egzaminatoréw, ich staranny dobér oraz
zapewnienie im odpowiednich warunkéw pracy. Btedne sprawdzenie pracy
maturalnej wigze sie z duzym stresem dla osoby zdajgcej oraz powoduje
utrudnienia podczas rekrutacji na studia. Rzecznik zwrécit sie w tej sprawie do
Ministra Edukacji i Nauki oraz Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.
Dyrektor CKE zapewnit, ze zagwarantowanie zdajgcym sprawiedliwych,
rzetelnych i obiektywnych wynikéw egzaminacyjnych jest dla Komisji sprawa
najwazniejszg i przedstawit podejmowane dziatania oraz plany na kolejny rok.
Resort edukacji wdrozyt za$ w systemie egzaminacyjnym odpowiednie dziatania
i mechanizmy, ktére z jednej strony pozwolg zminimalizowaé zakres pomytek
egzaminatorow, z drugiej - umozliwig korekte pomytki, jezeli ta wystapi.

(VI11.7031.30.2023)
B Nauczanie dzieci z Ukrainy

Rzecznik zapoznat sie z opracowaniami dotyczgcymi sytuacji w polskim systemie
os$wiaty po uptywie roku od rozpoczecia wojny w Ukrainie i przyjecia ukrainskich
dzieci do polskich przedszkoli i szkét. Na zlecenie Rzecznika zostato zrealizowane
takze badanie wsréd pracownikdéw oswiaty, rodzicéw ucznidw polskich

i rodzicéw uczniéw ukrainskich. Szacuje sie, ze duza cze$¢ mtodziezy nie uczy

sie w zadnym systemie. Przyczyng takiego stanu moze byc¢ z jednej strony brak
strategii wigczania dzieci z doswiadczeniem uchodzczym do polskiego systemu
oswiaty, z drugiej za$ - niewypetnianie przez rodzicéw lub opiekunéw dziecka
obowigzku ztozenia oswiadczenia o kontynuacji ksztatcenia w ukrainskim systemie
oswiaty. WSrod dzieci, ktére nie realizujg obowigzku nauki, moga by¢ osoby

z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére wymagaja
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szczegblnego wsparcia. Brak reakcji polskich wtadz w przypadku, gdy prawo
dziecka do edukacji nie jest realizowane, moze stanowi¢ naruszenie zobowigzan
wynikajgcych m.in. z Konwencji o prawach dziecka, Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcédw, Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oSwiaty
oraz Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Rzecznik zwrécit
sie w tej sprawie do MEIN wskazujac, ze obowigzkiem panstwa jest zadbanie
o kazde dziecko przebywajgce na jego terenie. Minister przedstawit wprowadzone
uregulowania prawne dotyczace organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy. Wyjasnit tez, ze resort nie ma
podstaw prawnych do monitorowania tego, czy mtodzi uchodzcy z Ukrainy, ktorzy
nie sg uczniami szkoty polskiej, uczg sie zdalnie w szkole ukrainskiej. Ministerstwo
nie ma tez podstaw do zbierania i posiadania wiedzy o jakosci i systematycznosci
nauki w ukrainskim systemie zdalnym, gdyz oznaczatoby to ingerowanie w system
oswiaty innego panstwa. (VI11.7030.14.2022)
B Dostepnos¢ systemu edukacji dla uczniow

z niepetnosprawnoscia stuchu
Rzecznik zwrécit uwage na potrzebe podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia
dostepnosci systemu edukacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu.
Wynika to takze z raportu Najwyzszej Izby Kontroli. W wystgpieniu do MEiN
Rzecznik wskazuje na koniecznos¢ przyjecia Polskiego Jezyka Migowego (PJM)
jako naturalnego sposobu komunikacji oséb gtuchych w Polsce i wdrozenie
jego nauczania w procesie edukacyjnym. PJM nalezy wtgczy¢ do podstawy
programowej jako przedmiot, a nie jako zajecia dodatkowe. RPO zwraca tez
uwage, ze w opinii spotecznej powszechne jest przekonanie, ze osoby gtuche
znaja jezyk polski, wiec z zasady komunikacja z nimi moze polegac na czytaniu
tekstu pisanego. Jest to jednak zatozenie catkowicie btedne. Dla niektérych oséb

z niepetnosprawnoscig stuchu jezyk polski jest w pewnym stopniu znany, ale
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istnieje tez spora grupa, dla ktérej jest to jezyk zupetnie obcy. Dlatego konieczne
jest wprowadzenie dwujezycznej edukacji 0s6b z niepetnosprawnoscia stuchu.

W odpowiedzi minister wyjasnit, ze podlegty mu resort uwzglednia potrzeby
dzieci i mtodziezy niestyszacych i stabostyszacych na kazdym poziomie ich
edukacji poprzez zapewnienie warunkéw organizacyjno-prawnych do ksztatcenia,
wychowania i opieki we wszystkich rodzajach przedszkoli oraz typach i rodzajach
szkot, a takze w placdéwkach systemu oswiaty. Decyzja o zatrudnieniu nauczyciela
posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje lub specjalisty niebedgcego nauczycielem,
np. ttumacza Polskiego Jezyka Migowego, nalezy do kompetencji dyrektora.
Jednoczes$nie resort edukacji analizuje postulat edukacji dwujezycznej uczniow

z niepetnosprawnoscig stuchu w szkotach specjalnych w postaci nauki Polskiego

Jezyka Migowego i jezyka polskiego jako jezyka obcego. (X1.7036.79.2022)
B Raport - Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami

Rzecznik wydat raport z badanh spotecznych przeprowadzonych w 2022 r,

pt. ,Wsparcie ucznidéw z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli
wspotorganizujgcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta
osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”. Badania wykazaty, ze

w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby uczniéw z orzeczeniami o potrzebie

ksztatcenia specjalnego niewystarczajgce okazuje sie
finansowanie edukacji wtgczajgcej. Brakuje rowniez
specjalistow, ktérzy mogliby zapewnic¢ szybkie

diagnozowanie dzieci w poradniach psychologiczno-

pedagogicznych. Jednoczesnie niewystarczajacy jest
Wsparcie uczn_ié\_w z niepe{nos_pva_wnos’:iami
poziom wiedzy o zadaniach oséb, ktére wspotpracujg Séizfa"iij“n‘,’,y.,‘éﬂﬁﬁfi‘i;‘j;il?;f:;?:i}"sy”i?:nii
osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

w placéwkach z uczniami ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi zaréwno po stronie rodzicow, jak _

i w samych szkotach. Przektada sie to na brak

koordynacji dziatan tych oséb. Badania potwierdzaty konieczno$¢ utworzenia
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nowego zawodu - asystenta ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ktéry bytby osobg dedykowang wsparciu konkretnego ucznia. Asystent powinien
posiadac specjalistyczng wiedze o rodzaju niepetnosprawnosci dziecka.

(X1.411.1.2023)

=" Rowne traktowanie i zasada

niedyskryminacji

B Wdrozenie dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw
Rzecznik zwrécit uwage Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania
na konieczno$¢ implementacji dyrektywy PE i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca
2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekundw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE. Wskazat,
ze dyrektywa powinna przyczyniac sie do realizacji zapisanych w prawie
pierwotnym UE celéw réwnosci mezczyzn i kobiet pod wzgledem szans na
rynku pracy, réwnego traktowania w pracy oraz wspierania wysokiego poziomu
zatrudnienia w Unii przez utatwienie pracujgcym rodzicom i opiekunom
godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Termin implementacji tej dyrektywy
uptynat 2 sierpnia 2022 r. Rzecznik przypomniat takze o koniecznosci ochrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na skorzystanie lub ubieganie sie o mozliwos¢
skorzystania z przewidzianych dyrektywg uprawnien rodzicielskich/opiekunczych.
(X1.022.1.2022) Nastepnie w wystapieniu do Marszatka Senatu RPO przedstawit
uwagi do uchwalonej przez Sejm ustawy dot. réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow. Ocenit, ze ustawa utrzyma
tendencje wypychania kobiet z rynku pracy w przypadku realizacji przez nie
obowigzkoéw rodzicielskich. Brak wyraznego osadzenia uprawnien rodzicielskich

w zasadzie rownosci kobiet i mezczyzn oraz rozmycie ochrony przed wiktymizacja
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moze ostabia¢ skuteczno$¢ mechanizmu antydyskryminacyjnego. Jedng

z przeszkdd petnej realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn pozostaja
negatywne stereotypy na temat rél spotecznych i zawodowych kobiet

i mezczyzn. Skutkujg one m.in. podwdjnym obcigzeniem kobiet pracg zawodowg
i obowigzkami domowymi, co utrudnia osiggniecie rzeczywistej rownosci ptci

w zyciu spoteczno-gospodarczym, w szczeg6lnosci w sferze zatrudnienia.

(X1.022.1.2022)
B Ochrona przed dyskryminacjg w sporcie

W ramach podejmowanych przez Rzecznika dziatan na rzecz wzmocnienia
mechanizmu ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ w sporcie,
Rzecznik przedstawit uwagi do projektu nowelizacji ustawy o sporcie. Nowelizacja
zaktadata m.in. wprowadzenie obowigzku przyjecia przez kluby i zwigzki sportowe
regulaminu okreslajgcego zasady przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi

i innym naduzyciom wobec zawodnikéw i innych oséb uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym. W ocenie RPO z projektu powinno wynika¢, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng aktualizujg nie tylko zachowania niepozadane
noszgce znamiona czyndéw przestepnych, ale takze inne dziatania niepozadane,
w tym o charakterze dyskryminacyjnym. Pozytywnie nalezy oceni¢ obowigzek
dziatan prewencyjnych, polegajgcych na szkoleniach, edukacji i podnoszeniu
Swiadomosci. Nowelizacji brakuje natomiast m.in. uszczegétowienia sposobow
przeciwdziatania dyskryminacji przez kluby i zwigzki sportowe. Rzecznik zwrocit
uwage, ze projekt skupiat sie wytgcznie na problemie przemocy i wykorzystania
seksualnego, ale nierbwnosci w sporcie sg problemem znacznie szerszym.
Ponadto dyskryminacja w sporcie wigze sie réwniez czesto z innymi cechami,
takimi jak: wiek, niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna, pochodzenie rasowe,
etniczne czy narodowos¢. RPO przekazat uwagi Ministrowi Sportu i Turystyki.

(X1.518.33.2019)
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Rzecznik przedstawit rowniez uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o sporcie, dotyczgcego ustanowienia jasnych ram prawnych w zakresie
zapobiegania zjawisku przemocy, dyskryminacji w obszarze kultury fizycznej
i sportu oraz jego zwalczania. W pismie do Przewodniczgcej Parlamentarnego
Zespotu ds. Sportu Kobiet Rzecznik podkreslit negatywne konsekwencje
fragmentarycznej ochrony przed dyskryminacjg w sporcie - zaréwno jej zakresu
podmiotowego, jak i przedmiotowego - w zatrudnieniu. Ponowit postulat jego
modyfikacji przy okazji nowelizacji ustawy o sporcie przez otwarcie katalogu cech
prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem dyskryminacji na gruncie
ustawy o rownym traktowaniu. (X1.071.4.2022)
B Obowiazek sktadania deklaracji do ZUS w formie
elektronicznej
Na tle skarg wptywajgcych do Biura RPO ujawnit sie problem dotyczgcy obowigzku
sktadania miesiecznej deklaracji rozliczeniowej do ZUS wytacznie elektronicznie.
Problem wpisuje sie w zjawisko obejmujgce wykluczenie cyfrowe senioréw,
a takze obowigzek panstwa polegajgcy na zagwarantowaniu legislacji zakazujgcej
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Efektywne zapobieganie wykluczeniu
cyfrowemu senioréw wymaga edukacji, a tej od lat niezmiennie brakuje w polskim
systemie. Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych dziatajaca przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich przedstawita opinie wraz z rekomendacjami do podjecia dziatan
w sprawie cyfrowej sprawozdawczosci i rozliczer podatkowych lezgcych po
stronie organizacji pozarzadowych. Problemy te dotyczg najczesciej organizacji
zrzeszajacych osoby starsze, z ktérych wiekszos$¢ nie posiada odpowiednich
kompetencji cyfrowych. Wsrdd nich sg m.in. Uniwersytety Trzeciego Wieku, kota
gospodyn wiejskich czy organizacje kombatanckie, ktérych cztonkowie majg czesto
ponad 80 lat. Zdaniem Rzecznika automatyczne przeksztatcanie dotychczasowych
obowigzkéw papierowych w obowigzki cyfrowe bez zapewnienia odpowiednich

przepiséw przejsciowych, a takze mozliwych wytgczen uzasadnionych
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okolicznosciami budzi zastrzezenia w zakresie zgodnosci z konstytucyjng zasada
niedyskryminacji oraz wtasciwym poszanowaniem praw oséb w wieku podesztym
do godnego i niezaleznego zycia. Rzecznik zwrdécit sie do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z prosbhga o zajecie stanowiska w tej sprawie. Resort wyjasnit, ze przyjety
dokument ,Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo-
Uczestnictwo-Solidarnos¢” uwzglednia wdrozenie rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa, zdrowia, wzmacniania umiejetnosci cyfrowych, przeciwdziatania
samotnosci i wykluczeniu spotecznemu, aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, a takze potrzeby dostosowania infrastruktury do potrzeb i mozliwosci
0s6b starszych. W 2022 r. ZUS realizowat akcje informacyjno-promocyjna

w zakresie zaktadania profili na PUE ZUS i mozliwosci korzystania z tego narzedzia.
W kolejnym pismie RPO zaznaczyt, ze kluczowy dla takich programéw jest
faktyczny udziat senioréw i poziom wykorzystania zaproponowanej pomocy. Nie
wszystkie bowiem dziatania mogg by¢ podejmowane w sposdb gwarantujgcy
objecie wsparciem grupy docelowej, a takze efektywne przekazywanie wiedzy.
Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o dokonanie
wszechstronnej analizy przedstawionego problemu pod katem praw os6b

starszych szczegolnie we wspotpracy z Ministrem Cyfryzacji. (VI1.801.2.2022)
B Odroczenie aplikacji z uwagi na urodzenie dziecka

Do Rzecznika wptynety wnioski wskazujgce na problemy wynikajgce z przepiséw
prawa o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych, ktére umozliwiajg
aplikantce odroczenie aplikacji, jesli w ciggu ostatniego roku urodzita dziecko.
Przepisy te majg zapewni¢ matce spokojny czas na sprawowanie opieki

nad nowo narodzonym dzieckiem. Zdaniem skarzacych brzmienie tych
przepiséw dyskryminuje ojcow, ktorzy rowniez moga opiekowac sie dzieckiem.
W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik przypomniat, ze stosownie
do art. 18 Konstytucji macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong

i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Macierzyrnstwo oznacza szczeg6lng wiez matki
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i dziecka, wynikajgca przede wszystkim z biologicznych uwarunkowan organizmu
kobiety, trwa zaroéwno przed urodzeniem dziecka, jak i po nim. Rodzicielstwo,
jako okreslenie konstytucyjne, zostato wprowadzone przede wszystkim dlatego,
by nie nastgpito konstytucyjne pominiecie roli ojca. Rodzicielstwo odnosi sie
wiec zaréwno do matki, jak i do ojca. W ocenie RPO ustawodawca niestusznie
pomingt w przepisach Prawa o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych
prawa ojca. Mezczyzna powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ wydtuzenia terminu
przystapienia do egzaminu z uwagi na urodzenie dziecka lub planowany poréd
matki jego dziecka, gdyz ma réwne obowigzki rodzicielskie wobec niego. W tym
szczegOlnym czasie powinien tez wspierac swojg partnerke. Rzecznik zwrécit sie
do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych. Minister w petni podzielit argumentacje Rzecznika, przemawiajgca
za umozliwieniem ojcom dzieci wydtuzenia terminu przystapienia do egzaminu
adwokackiego/radcowskiego z uwagi na urodzenie lub planowany poréd dziecka.
(VI1.561.20.2022)
B Zasady naboru do stuzby w Policji oraz do innych formacji
mundurowych
Od wielu lat do Rzecznika kierowane sg wnioski obywateli, ktérzy bezskutecznie
starajg sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz do innych formacji mundurowych.
Osoby, ktére przy kwalifikacji wojskowej otrzymaty kategorie ,,E” (trwata
i catkowita niezdolnos¢ do czynnej stuzby wojskowej) nie mogg ubiegac sie
o zweryfikowanie przyznanej im kategorii. Uniemozliwia im to np. przyjecie do
stuzb mundurowych, gdzie wymaga sie odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
albo przeniesienia do rezerwy. W Swietle przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny
zmiana ustalonej kategorii i zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej D" lub ,,E”
mozliwa jest jedynie wyjgtkowo i nie obejmuje oséb, ktérych stan zdrowia ulegt
znaczacej poprawie. Pozbawienie oséb z kategoria ,,E” mozliwosci oceny ich

aktualnego stanu zdrowia przy naborze do stuzby publicznej wywotuje watpliwosci
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RPO co do zgodnosci takich regulacji z Konstytucja. Dlatego RPO wystgpit
w tej sprawie do przewodniczgcego sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Inicjatywa ustawodawcza w tej sprawie nie zostata jednak podjeta.
(WZF.603.3.2015)
B Zasady naliczania wysokosci Swiadczenia emerytalnego po
przywrdceniu funkcjonariusza do stuzby w Policji
Do Biura RPO wptynat wniosek o pomoc w sprawie sposobu ponownego ustalenia
wysokosci Swiadczenia emerytalnego po przywréceniu funkcjonariusza do
stuzby w Policji. Nowelizacja ustawy o Policji z 2019 r. miata umozliwi¢ ochrone
reputacji i dobrego imienia niestusznie ukaranym funkcjonariuszom poprzez
wzruszenie wadliwych orzeczen dyscyplinarnych, bedgcych podstawg zwolnienia.
Tymczasem niespodziewanym jej skutkiem okazato sie obnizenie swiadczenia
emerytalnego policjantom, ktérzy przez okres procesowej walki o swoje dobre
imie (uniewinnienie) pobierali niepetne Swiadczenie, réwnolegle pracujgc
i odprowadzajgc sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W ocenie Rzecznika zasady
wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej przemawiajg za zaktualizowaniem
wysokosci podstawy wymiaru $wiadczenia na dzieh przywrocenia do stuzby,
uwzgledniajac przy tym podwyzszenia wskaznikami wszystkich kolejnych
waloryzacji przypadajacych w okresie pobierania swiadczenia. Rzecznik zwrocit
sie do MSWIA o rozwazenie inicjatywy ustawodawczej w celu rozwigzania
przedstawionego problemu. Minister wyjasnit, ze przywrocenie do stuzby stanowi
szczegOlnego rodzaju instrument prawny umozliwiajgcy wznowienie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza. Przywrdcenie policjanta do stuzby nie wymaga
zadnej aktywnosci ze strony przywréconego funkcjonariusza i nie zalezy ani od
jego woli, ani tez od dziatania organéw Policji. Natomiast wznowienie stosunku
stuzbowego przez przywrdécenie do stuzby, z uwagi na swoj ekstraordynaryjny
charakter, wymaga nastepczego potwierdzenia przez przywréconego policjanta

gotowosci do petnienia stuzby. Automatyczne mianowanie policjanta na
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okreslone stanowisko stuzbowe po przywréceniu do stuzby tylko po to, by
uprzednio posiadane przez niego parametry finansowe zostaty uaktualnione,
nie znajduje oparcia w pozostatych przepisach pragmatyki stuzbowej. Sprawa,
bedaca przedmiotem wystgpienia Rzecznika dotyczy ponownego ustalenia
prawa do emerytury lub renty wobec przywracanego do stuzby policjanta, ktory

po przywrdceniu nie zostat mianowany na stanowisko réwnorzedne, gdyz nie

zgtosit gotowosci do niezwtocznego podjecia stuzby, a tym samym nie mégt zostac

poddany weryfikacji umozliwiajgcej dopuszczenie go do tej stuzby, w nastepstwie

czego zostat z niej zwolniony. (WZF.7043.140.2023)
B Podwyzki cen energii cieplnej

Mieszkancy budynkéw, ktére nie majg wiasnych kottowni i muszg korzystac

z ciepta systemowego skarzyli sie do Rzecznika, ze ptaca za ogrzewanie wiecej

niz ci, ktérzy maja wtasne kotty. Wynika to z faktu, ze odbiorcy gazu w domach

jednorodzinnych i w blokach z wtasnymi kottowniami majg zagwarantowang

szerszg ochrone w rzagdowych programach pomocowych. Dodatkowo od

stycznia 2023 r. przestaty obowigzywac obnizone stawki podatku VAT na gaz

i ciepto systemowe. Spétdzielcy postulujg ustalenie jednakowej ceny gazu

dla gospodarstw domowych bez wzgledu na to, czy gaz jest sprzedawany im

bezposrednio, czy na ich rzecz kupujg go przedsiebiorstwa energetyczne. RPO

wystapit do Minister Klimatu i Srodowiska o ujednolicenie sytuacji gospodarstw

domowych w zakresie czynnikéw majacych wptyw na koszty ogrzewania.

Resort zapewnit, ze Rzad na biezgco monitoruje skutki wzrostu cen nosnikow

energii oraz mozliwosci wprowadzenia skutecznych mechanizméw wsparcia.

(IV.7215.108.2022)

B Umozliwienie skorzystania z przerwy na karmienie dziecka
w trakcie egzaminu radcowskiego/adwokackiego

Do Rzecznika wptywaty skargi matek przygotowujgcych sie do zdania egzaminu

radcowskiego lub adwokackiego na uzaleznianie prawa do dodatkowych
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przerw na karmienie dziecka piersig od przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego.
Wydanie takiego zaswiadczenia nie jest refundowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, przez co jego uzyskanie wigze sie z kosztem prywatnej wizyty. Jest

to wazny problem z punktu widzenia prawa kobiet tgczgcych obowigzki
macierzynskie z zawodowymi do poszanowania ich zycia rodzinnego, chronionego

konstytucyjnie.

W 2023 r. wprowadzono nowelizacje, dzieki ktorym prawo do dodatkowych przerw
na karmienie dziecka piersig podczas egzaminu nie jest uzaleznione od przediozenia
zaswiadczenia lekarskiego (fot. AHacTacia Craraino/Adobe Stock)

Tym bardziej, ze analogiczne prawo przyznane pracownicom w Kodeksie pracy nie
wymaga przedstawiania zaswiadczen lekarskich. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbga o rozwazenie nowelizacji rozporzgdzen w sprawie
przeprowadzania egzaminu adwokackiego i radcowskiego. Minister poinformowat,
ze w resorcie sprawiedliwosci zostaly zainicjowane prace legislacyjne w kierunku
zmiany rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przeprowadzania
egzaminu adwokackiego i radcowskiego, ktére wymog przedtozenia zaswiadczenia

lekarskiego zastepujg wymogiem ztozenia oSwiadczenia przez zdajaca. Tozsame
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prace legislacyjne prowadzone sg rowniez w odniesieniu do rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji
notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego, a takze
w sprawie przeprowadzania egzaminu komorniczego. 2 sierpnia 2023 r. weszta
w zycie nowelizacja znoszagca wymog zaswiadczenia w odniesieniu do egzaminu
komorniczego, a 23 sierpnia 2023 r. weszty w zycie analogiczne nowelizacje
odnoszace sie do egzaminu radcowskiego, adwokackiego i notarialnego.
(VIL.501.33.2023)
B Brak mozliwosci przenoszenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do innych stuzb
Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga by¢ przenoszeni do innych stuzb
mundurowych na takich samych zasadach, jakie majg funkcjonariusze innych
stuzb, ktérzy chca sie przenie$¢ do SW. RPO poprosit Ministra Sprawiedliwosci
o stosowne prace legislacyjne. Dostat odpowiedz, ze w kompetencji MS nie lezy
inicjowanie rozwigzan, ktére majg by¢ zawarte w przepisach pragmatycznych

stuzb podlegtych innemu zwierzchnictwu. (WZF.7040.2.2023)

B Toalety dostosowane do potrzeb dorostych oséb

z niepetnosprawnosciami (komfortki)
Osoby doroste, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub wieku wymagaja
pozycji lezacej, nie majg w przestrzeni publicznej miejsc do czynnosci pielegnacyjno-
higienicznych. Odbywa sie to czesto w warunkach niehigienicznych i urggajacych
ludzkiej godnosci, np. na podtodze publicznych toalet czy w samochodach.
Koalicja organizacji pozarzgdowych ,Przewijamy Polske” utworzyta juz w Polsce 30
odpowiednich miejsc, tzw. komfortek, jednak oddolne dziatania obywatelskie nie
wystarczg. Oséb potrzebujacych takiego wsparcia jest ok. 150 tys. W ocenie RPO
konieczne sg dziatania o charakterze systemowym, docelowo ukierunkowane na
zmiane przepisow. Obowigzek wyréwnywania szans 0s6b z niepetnosprawnosciami

oraz umozliwienia im petnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia potwierdza
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ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.
RPO wystgpit w tej sprawie do Ministra Rozwoju i Technologii. Resort poinformowat,
ze trwajg prace legislacyjne nad projektem rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Projektowane zmiany przepiséw dotyczg m.in.
wprowadzenia obowigzku tworzenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych

w konkretnych rodzajach budynkéw, dostosowanych i przeznaczonych do
przewijania dorostych osoéb ze szczegélnymi potrzebami. Projekt nowelizagji

byt juz przedmiotem konsultacji publicznych, opiniowania oraz uzgodnien
miedzyresortowych. Po analizie projektu rozporzadzenia, na ktore wskazat resort,
RPO zwrocit uwage na kwestie, ktére wymagaja uwzglednienia i poprosit Ministra

o ich uwzglednienie w trakcie dalszych prac. (XI.815.26.2023)

@ KOMFORTKA

CY

W Polsce okoto 150 tys. oséb potrzebuje wsparcia w postaci tzw. komfortek. RPO zwr6cit
sie do Ministra Rozwoju i Technologii o wprowadzenie systemowych dziatan w tej sprawie

B Nieréwna sytuacja kobiet i mezczyzn oddajacych krew

Rzecznik zwrécit uwage na kwestie nierédwnego uksztattowania sytuacji prawnej

kobiet i mezczyzn oddajgcych krew. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
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krew petna pobierana jest nie czesciej niz 6 razy w roku od mezczyzn i nie czesciej
niz 4 razy w roku od kobiet, z tym ze przerwa pomiedzy pobraniami nie moze

by¢ krétsza niz 8 tygodni. Jednorazowo pobiera sie 450 ml petnej krwi. Mezczyzni
w ciggu roku moga zatem oddac 2700 ml petnej krwi, kobiety - 1800 ml. Takie
zréznicowanie moze znajdowac uzasadnienie w réznicach fizjologicznych miedzy
ptciami. Jednak sytuacja, w ktérej ta sama ilos¢ krwi jest stosowana jako kryterium
upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych uprawnien
albo nadania im okreslonych przywilejéw, narusza zasade réwnosci i prowadzi

do gorszego traktowania kobiet np. w odniesieniu do nabywania orderow

i odznaczen oraz odznaki ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia
Narodu”. Dlatego Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia z prosbg o analize
tego zagadnienia oraz rozwazenie zmiany przepisow. Minister wyjasnit, ze zmiany
przepiséw w zakresie litrazu uprawniajgcego do uzyskania okreslonych odznaczen
spowodowatyby wysokie koszty operacyjne dla systemu publicznej stuzby krwi.
Natomiast planowane jest wprowadzenie dodatkowego odznaczenia po oddaniu
50 litrow krwi lub rownowaznych ilosci jej sktadnikow dla mezczyzn i 40 litréw dla

kobiet. (X.815.43.2021)
B Uchwaty o przeciwdziataniu ,,ideologii LGBT”

W 2023 roku Rzecznik kontynuowat dziatania w celu wyeliminowania z obiegu
prawnego samorzgdowych uchwat odnoszacych sie do przeciwdziatania lub
powstrzymania ,ideologii” LGBT, przyjetych przez niektére jednostki samorzadu
terytorialnego. Wszystkie z dziewieciu zaskarzonych w 2019 r. i 2020 r. uchwat
zostaty uznane przez wojewdédzkie sgdy administracyjne za podjete bez
podstawy prawnej i niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa przez
organy je podejmujace. Naczelny Sagd Administracyjny oddalit skargi kasacyjne
ztozone od wyrokéw wojewoddzkich sgddéw administracyjnych. Tym samym
orzeczenia te staty sie prawomocne. W wyrokach podkreslono, ze nikt, ze

wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg, nie moze by¢
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dyskryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego nawotywaty do nieprzestrzegania prawa
powszechnie obowigzujgcego. Rzecznik zwrdcit sie z apelem do wszystkich
jednostek samorzadowych, w ktérych nadal obowigzywaty dyskryminujgce
uchwaty, o podjecie dziatan majgcych na celu ich uchylenie. Z odpowiedzi
organéw samorzadowych wynikato, ze niektére gminy i powiaty uchylity
dyskryminujgce uchwaty. Jednakze czes¢ organow jednostek samorzgdu
terytorialnego nie podzielita argumentacji potwierdzonej w orzecznictwie, a tym
samym odmowita wyeliminowania uchwat z systemu prawnego. W ocenie

RPO dalsze ich obowigzywanie naraza mieszkancéw JST, ktére je przyjety,

nie tylko na nieréwne traktowanie, ale takze utrate finansowego wsparcia

ze Srodkéw unijnych. W reakcji bowiem na opisany wyzej problem Komisja
Europejska wstrzymata wyptaty srodkdw unijnych oraz cofneta dofinansowanie
poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z prosba

0 zajecie stanowiska. W odpowiedzi resort wyjasnit, ze w celu kompleksowego
zapewnienia przestrzegania zasad horyzontalnych UE przez podmioty ubiegajgce
sie o fundusze unijne zostaty przyjete wytyczne Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy

unijnych na lata 2021-2027. (XI.505.1.2023)

Z uwagi na dalsze obowigzywanie uchwat przeciwko ,ideologii LGBT” w niektorych
regionach Polski Rzecznik zaskarzyt w 2023 r. do wojewddzkich sgdow
administracyjnych uchwaty: Rady Gminy Tuszoéw Narodowy, Rady Miejskiej

w Kocku, Rady Powiatu w Swidniku, Rady Gminy Zakrzéwek, Rady Miejskiej

w Mordach oraz Rady Gminy w Potworowie. Wojewddzki Sad Administracyjny

w Lublinie stwierdzit niewaznos¢ uchwat przyjetych w Kocku, Zakrzéwku oraz

powiecie Swidnickim. Wydziat VIl Zamiejscowy w Radomiu Wojewddzkiego Sqdu
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Administracyjnego w Warszawie wydat wyrok uniewazniajgcy uchwate Rady Gminy

w Potworowie w catosci.

" Zakaz tortur i nieludzkiego traktowania

B Konieczno$¢é zmiany przepisow dopuszczajacych skazanie na
tzw. bezwzgledne dozywotnie pozbawienie wolnosci
7 lipca 2022 r. Sejm RP uchwalit nowelizacje Kodeksu karnego, ktéra
wprowadzita mozliwos¢ orzeczenia przez sgd zakazu stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia w przypadku wymierzania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. W ocenie Rzecznika rozwigzanie takie jest nie tylko
sprzeczne z zakazem okrutnego i nieludzkiego karania wskazanym w art. 40
Konstytucji, ale takze z utrwalonym w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka rozumieniem rzeczonego zakazu (art. 3 EKPC). Obecno$¢ w polskim
systemie prawnym $rodka skutkujgcego dozywotnim pozbawieniem wolnosci
bez mozliwosci weryfikacji postepow resocjalizacji, a tym samym bez mozliwosci
wplywania na sytuacje prawng osadzonego, moze stanowi¢ podstawe odmowy
wykonania wydanych przez polskie sgdy europejskiego nakazu aresztowania (ENA)
oraz wnioskéw o ekstradycje. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci
z prosbga o rozwazenie wykreslenia tej zmiany nowelizacji kodeksu. Minister
wyjasnit, ze w polskiej procedurze utaskawieniowej nie ma wymogu odbycia
przez sprawce kary pozbawienia wolnosci w okreslonej wysokosci. Procedura
utaskawieniowa nie polega wytgcznie na uznaniowym przychyleniu sie do wniosku
skazanego albo na odrzuceniu takiego wniosku przez Prezydenta RP, ale wigze sie
z badaniem tego wniosku takze przez inne organy, czyli przez co najmniej jeden
sad i Prokuratora Generalnego. W ocenie MS obowigzujgce przepisy spetniaja
wymogi zawarte w orzecznictwie ETPC dotyczgce mozliwosci uwzglednienia

ewentualnej resocjalizacji skazanego czy jego stanu zdrowia. Uregulowana
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w Kodeksie postepowania karnego procedura utaskawieniowa stanowi w istocie
forme postulowanej przez Trybunat oceny zasadnosci dalszego wykonywania
kary. Uwzgledniajac powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi

obecnie prac legislacyjnych w zakresie objetym wystgpieniem Rzecznika.

Sprawa ta w dalszym ciggu bedzie podejmowana przez Rzecznika, gdyz nie
podziela on argumentacji przedstawionej przez Ministra Sprawiedliwosci.

(1.510.1043.2021)
B Warunki panujace w areszcie dla cudzoziemcow

W zwigzku z ustaleniami przedstawicieli KMPT wizytujgcych w 2022 r.

jedyny funkcjonujgcy na terytorium kraju areszt dla cudzoziemcédw Rzecznik
przedstawit Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji uwagi dotyczace
zidentyfikowanych probleméw o charakterze systemowym. Warunki bytowe

w areszcie dla cudzoziemcéw nie spetniajg miedzynarodowych standardow
ochrony praw 0s6b w detencji administracyjnej. Jednym z dostrzezonych
probleméw byt brak kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych. Uwage
wizytujgcych zwrocit rowniez fakt, ze pomieszczenia mieszkalne sg stale
monitorowane, a elementy umeblowania przytwierdzone sg do podtogi. Warunki
bytowe w wizytowanym areszcie dla cudzoziemcéw wykazujg wiele analogii

do warunkoéw w zaktadach karnych typu zamknietego, a nawet oddziatéw dla
wieznidw uznanych za niebezpiecznych. Nie ma to uzasadnienia, skoro srodek

w postaci umieszczenia w areszcie dla cudzoziemcoéw orzeka sie w stosunku

do 0sb6b, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie administracyjne. Nie

sg to wiec osoby skazane za przestepstwo, a zastosowana wobec nich izolacja
nie nastepuje jako odptata za czyn karalny, ktérego sie dopuscili lub o ktérego
popetnienie sg podejrzewani. Warunki detencji cudzoziemcéw o nieuregulowanym
statusie powinny odzwierciedla¢ charakter ich pozbawienia wolnosci, zwtaszcza
w zakresie naktadanych na nich ograniczen oraz dostepu do réznych form

aktywnosci. RPO zwrdcit sie o podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy
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warunkéw bytowych i ztagodzenia rezimu w aresztach dla cudzoziemcéw

oraz o odniesienie sie do przedstawionych uwag. Minister poinformowat, ze
zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych gwarantowanych cudzoziemcom
przebywajgcym w obiektach detencji administracyjnej, w tym réwniez w areszcie
dla cudzoziemcéw, jest przedmiotem jego statego zainteresowania. Wszystkie
dziatania prowadzgce do poprawy standardéw pobytu sg realizowane w miare
posiadanych przez resort sit i Srodkéw finansowych, w tym réwniez pochodzacych
z funduszy zagranicznych. Minister poinformowat tez, ze warunki bytowe

w areszcie sg zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych.

(KMP.572.1.2023)
B Potrzeba upublicznienia raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r.

Na wiosne 2022 r. delegacja Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)
odbyta siédma wizyte okresowg w Polsce. Raport z tej wizyty CPT zatwierdzit

na posiedzeniu plenarnym w pazdzierniku 2022 r. Mimo uptywu ponad roku,
sprawozdanie to nie zostato upublicznione. To jak dotad najdtuzszy okres
oczekiwania na publikacje raportu, biorgc pod uwage poprzednie sprawozdania
Komitetu z wizyt w Polsce. Raporty CPT stanowig wazny srodek zapobiegawczy.
Publikacja raportu umozliwia opinii publicznej zapoznanie sie z uwagami

i pogladami Komitetu dotyczgcymi sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci,
co sprzyja publicznej debacie oraz daje szanse na wypracowanie optymalnych
rozwigzan legislacyjnych. Raporty odgrywaja tez kluczowg role w dziatalnosci
Rzecznika, w tym Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT). Wskazujg
bowiem na problemy systemowe i obszary wymagajace pilnej poprawy, co
pozwala na okreslenie priorytetéw, dostosowanie aktywnosci do nowych wyzwan
i rewizje wydawanych przez KMPT zalecen. Dlatego Rzecznik poprosit Ministra
Sprawiedliwosci o upublicznienie raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. wraz

z odpowiedzig polskich wtadz. W odpowiedzi poinformowano, ze MS skieruje
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prosbe do CPT o publikacje raportu wraz z polska odpowiedzig, a nastepnie
dokumenty te zostang zamieszczone na stronie Ministerstwa wraz z ttumaczeniem
na jezyk polski. Minister Sprawiedliwosci zwrdéci sie réwniez o automatyczne
publikowanie przysztych raportéw z wizyt Komitetu w Polsce. (KMP.571.14.2023)
B Stosowanie Srodkéw przymusu na oddziatach
niepsychiatrycznych
Rzecznik zwrécit uwage na problematyke stosowania srodkéw przymusu wobec
0s06b na oddziatach niepsychiatrycznych, np. wobec pacjentéw onkologicznych
czy po operacjach. Rekomendacje w tym zakresie zaproponowali cztonkowie
dziatajgcych przy RPO Komisji Ekspertow ds. Zdrowia oraz Komisji Ekspertéw ds.
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Przymus bezposredni tgczy sie z naruszeniem
nietykalnosci osobistej i cielesnej, i moze stanowi¢ gtebokg ingerencje w wolnos¢
jednostki. Jest ograniczeniem konstytucyjnych wolnosci i praw, np. w zakresie
nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej, swobody przemieszczania sie.
Tego rodzaju ograniczenia, w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji, mogg zostac
ustanowione tylko w ustawie. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego reguluje,
ze przymus bezposredni mozna zastosowac jedynie wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego nie moze by¢ podstawg
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec pacjentéw na oddziatach
niepsychiatrycznych. Stosowanie takiego przymusu w trakcie leczenia pacjentéw,
do ktérych ustawa ta nie znajduje zastosowania, nie zawsze jest bezprawne.
Na przyktad w sytuacji, w ktérej jest on stosowany w celu ratowania zycia lub
zdrowia pacjenta, mozliwe jest skuteczne powotanie sie na pozakodeksowy
kontratyp wytgczajacy bezprawnos¢ zachowania. Brak jest jednak adekwatnych
regulacji, w szczegoélnosci okreslajacych, czy i w jakim zakresie dopuszczalne
jest zastosowanie przymusu w celu ratowania zycia i zdrowia. Dlatego Rzecznik
poprosit Ministra Zdrowia o stanowisko co do potrzeby uregulowania tej materii

w przepisach prawa. Minister przedstawit wyjasnienia i podkreslit, ze stanowczo
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potepia wszelkie przypadki nieuzasadnionego stosowania przymusu wobec
pacjentéw przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Fizyczne przytrzymywanie

ze wzgledu na dobro pacjenta powinno mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji,

gdy istnieje powazne ryzyko dla zdrowia pacjenta. Jednoczesnie wskazat, ze

W jego ocenie osoba udzielajgca swiadczeh zdrowotnych moze naruszy¢ dobra
osobiste w postaci prawa pacjenta do wyrazenia zgody w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujacej sie w stanie nagtego

zagrozenia zdrowotnego. (V.7010.88.2023)
B Ograniczenie prawa osadzonych do rozmoéw telefonicznych

17 wrzesnia 2022 r. weszty w zycie niektdre przepisy znowelizowanej ustawy

- Kodeks karny wykonawczy (k.k.w.), co spowodowato lawinowy wzrost skarg
kierowanych do RPO. Osoby pozbawione wolnosci i ich bliscy wskazywali

w szczegblnosci na ograniczenie mozliwosci korzystania z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych. W uzasadnieniu projektu nowelizacji byta mowa

o gwarancyjnym charakterze przepisu wprowadzajgcego prawo osadzonego
do korzystania z aparatu telefonicznego ,,co najmniej raz w tygodniu” oraz

0 tym, ze minimalne gwarancje ustawowe mogg by¢ rozszerzane w ramach
porzgdkdéw wewnetrznych jednostek penitencjarnych. Analiza porzadkow
wewnetrznych wskazuje jednak, ze wielu dyrektoréw zawezajgco interpretuje
przepisy przyjmujac, ze osadzeni w danej jednostce mogg tylko raz w tygodniu
skorzystac z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Takie ograniczenie nalezy
uznac za nieuzasadnione. Przepisy aktu wewnetrznego nie moga regulowac
tej materii w sposéb mniej korzystny dla jednostki niz to czyni ustawa. Drugim
zagadnieniem z tym zwigzanym jest uprawnienie kierujgcych jednostkami
penitencjarnymi do wyznaczania dni, w ktérych osadzeni korzysta¢ mogg

z aparatow telefonicznych. Wyznaczenie dnia badz dni powinno mie¢ jedynie
charakter organizacyjno-porzadkowy i nie powinno prowadzi¢ do ograniczenia

mozliwosci korzystania z aparatu do jednego razu w tygodniu. Przyjecie tak
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minimalnego standardu czestotliwos$ci prowadzenia rozméw (raz w tygodniu)
godzi w prawo do ochrony zycia rodzinnego (art. 18 Konstytucji), nadmiernie

tez ogranicza prawo dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow (art. 9 Konwengji

o prawach dziecka). Rzecznik zwrocit sie w tej sprawie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Ten w odpowiedzi ocenit, ze przepisy znowelizowanego k.k.w.
zostaty co do zasady w prawidtowy sposéb zaimplementowane przez jednostki
penitencjarne. Wprowadzone regulacje zapewniajg mozliwos$¢ utrzymywania
przez osoby pozbawione wolnosci kontaktu realizowanego za posrednictwem
samoinkasujgcych aparatow telefonicznych zaréwno z osobami bliskimi, jak i z ich

obroncami i petnomocnikami. (I1X.517.158.2023, IX.517.156.2023)
B Zapewnienie bielizny osadzonym kobietom

Od 2019 r. Rzecznik zabiegat o to, aby kobiety pozbawione wolnosci, przebywajace

w jednostkach penitencjarnych, otrzymywaty biustonosz w ramach wydawanej

im bielizny skarbowej. W odpowiedzi zapewniono Rzecznika, ze postulat ten

jest stuszny i zostanie zrealizowany. Pomimo uptywu 5 lat sytuacja kobiet

w dostepie do tej bielizny nie ulegta zmianie. W zwigzku z tym Rzecznik ponowit

ten postulat. 19 sierpnia 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdw bytowych oséb

osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, ktére w zakresie norm

naleznosci przedmiotow wydawanych kobietom przebywajgcym w jednostkach
penitencjarnych przewiduje takze stanik (2 sztuki). (1X.517.2965.2018)

B Konieczno$¢ uregulowania zasad przyjecia do zaktadow
opiekunczo-leczniczych oséb nieubezwtasnowolnionych,
ktorym stan zdrowia nie pozwala na zawarcie umowy

Rzecznik od lat sygnalizuje luke prawng w postaci braku regulacji okreslajacej

zasady przyjec¢ do zaktaddw opiekunczo-leczniczych (z.0.l.) o charakterze og6lnym

petnoletnich oséb nieubezwtasnowolnionych, ktére w zwigzku ze swoim stanem

zdrowia nie sg w stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku o przyjecie, a jednoczesnie
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nie majg ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy zgodnie z przepisami
mogliby tego obowigzku dopetnié. Nie istnieje jednoznaczna, niebudzaca
watpliwosci podstawa prawna okreslajgca zasady umieszczenia pacjenta w z.o.l.

o charakterze niepsychiatrycznym na podstawie orzeczenia sadu. Stan prawny jest
zrédtem niejasnosci sytuacji petnoletnich pacjentéw nieubezwtasnowolnionych
co moze skutkowac¢ naduzyciami w zakresie wolnosci osobistej tych pacjentéw,
poniewaz ich prawa nie sg wystarczajgco chronione na gruncie ustawowym.

Z doswiadczen wizytatoréow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT)
wynika, ze powszechng praktykg stato sie podpisywanie wnioskéw o umieszczenie
w z.0.l. przez cztonkéw rodziny pacjenta badz przez jego osoby bliskie. Dyrektorzy
placéwek, kierujgc sie dobrem wyzszym, jakim jest zdrowie pacjenta, dopuszczajg
takg praktyke i narazajg sie tym samym na konsekwencje prawne. Rowniez sgdy
regularnie orzekajg o umieszczeniu pacjentéw w z.o.l., mimo braku jednoznacznej
podstawy prawnej. Pozgdane bytoby uregulowanie tej materii w powszechnie
obowigzujgcych przepisach, na przyktad poprzez wprowadzenie rozwigzan
analogicznych do zgody zastepczej sgdu opiekuriczego na udzielenie Swiadczenia
zdrowotnego czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym. Stworzenie
oddzielnej regulacji pozwolitoby ujednolici¢ praktyke sgdéw. Rozwigzania

te powinny réwniez regulowac kwestie przyznania legitymacji procesowej
cztonkom rodzin takich oséb lub tez innym podmiotom (np. przedstawicielom
MOPS-u), tak aby mogty one wystepowac do sgdéw w sprawie umieszczenia
swoich podopiecznych w placéwce. Skuteczna sagdowa kontrola umieszczania
pacjentéw w z.0.l. wzmocnitaby ich status i zagwarantowata lepsze przestrzeganie
przystugujgcych im praw i wolnosci. RPO wystapit w tej sprawie do Ministra
Zdrowia. Minister poinformowat, ze trwajg prace zwigzane z dziataniami, ktére
posrednio powigzane sg z zagadnieniem poruszonym przez Rzecznika. Chodzi

o strategiczny przeglad systemu opieki dtugoterminowej w Polsce w celu

okreslenia priorytetéw reform. Ma on wskazac kierunki niezbednych zmian
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systemowych i prac legislacyjnych. Prowadzona jest tez wspotpraca w ramach
zespotu do spraw opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie
zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania

decyzji (prace koordynuje Ministerstwo Sprawiedliwosci). (KMP.573.18.2018)

=" Inne wazne problemy

82

B Zanieczyszczenie Swietlne

Zbyt mocne oswietlenie jest jednym z czynnikow powodujgcych, ze sasiedztwo
niektdrych obiektéw czy urzadzen jest ucigzliwe dla ludzi. Zaktéca ono naturalny
biorytm, zaburza wydzielanie melatoniny, powodujgc m.in. bezsennos¢.
Wystepuje tzw. zmeczenie Swiattem, co obniza komfort zycia i przektada sie na
pogorszenie stanu ich zdrowia. Istnienie problemu zanieczyszczenia Swietlnego
wynika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyczgcych oswietlenia
zewnetrznego. W zwigzku z tym w 2022 r. RPO zwracat sie do Ministra

Klimatu i Srodowiska z pytaniem o dziatania legislacyjne, ktére wspieratyby
przeciwdziatanie temu zjawisku. Minister przyznat, ze w polskim systemie
prawnym brakuje kompleksowych rozwigzan, ktére z jednej strony umozliwiatyby
zaspokajanie potrzeb ludzi zwigzanych z zewnetrznym oswietleniem elektrycznym,
a z drugiej strony zapewniatyby ochrone zdrowia, sSrodowiska oraz przyrody przed
negatywnym wptywem zanieczyszczenia Swiattem. Z uwagi na fakt, ze tematyka
zanieczyszczenia Swiattem ma charakter wieloaspektowy i interdyscyplinarny,
szczego6towe dziatania z zakresu zanieczyszczania Swiattem wymagaja
skoordynowania na poziomie poszczegdlnych dziatéw administracji publicznej,

a aktualnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi dziatar dotyczgcych

tego zagadnienia.

Kontynuujac dziatania w tej sprawie, Rzecznik zwrocit sie do Ministra Zdrowia

i Gtbwnego Inspektora Sanitarnego z prosbg o przedstawienie stanowiska. Gtéwny
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Inspektor Sanitarny poinformowat, ze w ramach sprawowania biezgcego nadzoru
nad miejscami uzytecznosci publicznej wewngtrz budynkéw organy inspekcji
przeprowadzajg m.in. badania i pomiary czynnikéw ucigzliwych w Srodowisku
pracy/nauki (m.in. oSwietlenie), dokonujgc przy tym kontroli i oceny stanowisk
pracy/nauki. Odnoszac sie natomiast do kwestii wptywu sztucznego Swiatta

w przestrzeni publicznej (zewnetrznej) na zdrowie obywateli, wyjasnit, ze kwestie
zwigzane z procedurami dotyczgcymi montazu tablic czy urzgdzen reklam
Swietlnych na elewacjach budynkoéw, a takze w pasach drég publicznych oraz na
terenach przylegtych, wykraczajg poza obszar dziatalnosci organéw Panstwowej
Inspekgcji Sanitarnej. Zwrécit sie jednak do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytutu Medycyny
Pracy z prosba o opinie na temat potencjalnych zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi
narazonych na emisje Swiattem opartym na technologii LED. Z opinii tej wynika,
ze stosowanie takiego oswietlenia moze generowac skutki zdrowotne. Minister
Zdrowia zas$ wskazat, ze resort w przesztosci nie podejmowat sie prac zwigzanych
z zagadnieniem wptywu sztucznego Swiatta na zdrowie ludzkie. Sprawa w dalszym

ciggu bedzie prowadzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich. (V.7203.30.2020)
B Koszty utylizacji porzuconych odpadéw

Do Rzecznika trafiaty skargi wtascicieli nieruchomosci, ktérzy kwestionowali
domniemanie prawne wynikajgce z ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym
wiasciciel gruntu jest posiadaczem odpadéw znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci i ma obowigzek ich uprzatniecia. W konkretnych przypadkach
domniemanie to powoduje skutki trudne do zaakceptowania ze wzgledu na
zasade sprawiedliwosci spotecznej. Problematyczne sg odpady ,podrzucone”
na nieruchomosc¢ przez nieustalonych sprawcow. Wiasciciel gruntu nie ma
jakiejkolwiek mozliwosci uwolnienia sie od odpowiedzialnosci za zgromadzone
na terenie jego nieruchomosci odpady, a koszt ich usuniecia moze by¢ znaczny.

Problem mogtoby rozwigzac wsparcie finansowe, jest ono jednak niedostepne
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dla 0s6b fizycznych. Osoby fizyczne sg bowiem inaczej traktowane niz znajdujgce
sie w takiej samej sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych
przewidziane sg formy wsparcia finansowego ze specjalnego funduszu. Dlatego
RPO zaapelowat do Ministra Klimatu i Srodowiska, aby réwniez osoby fizyczne
mogty otrzymywac dofinansowanie na usuwanie odpadéw, ktére im podrzucono.
Zdaniem resortu wsparcie finansowe dedykowane wtadajgcym powierzchnig
ziemi bedgcym domniemanym posiadaczem odpadéw ze srodkédw publicznych
na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadéw jest niezasadne. Nie mozna
wykluczy¢ przypadkow, ze wtadajgcy gruntem jest faktycznym posiadaczem
odpaddéw. Mogtoby to doprowadzi¢ do finansowania nielegalnych dziatalnosci.
Ponadto takie wsparcie finansowe by¢ moze stanowitoby dodatkowg zachete do
postepowania z odpadami niezgodnie z przepisami. (V.7203.5.2023)
B Dopuszczalno$¢ zakwestionowania przed sadem planu
urzadzenia lasu
2 marca 2023 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze polskie
przepisy wykluczajgce mozliwos¢ zaskarzenia przed sadem plandéw urzadzenia
lasu, naruszajg prawo Unii Europejskiej. Wykonanie orzeczenia TSUE wymaga
podjecia dziatan zmierzajgcych w szczegdlnosci do okreslenia wtasciwej Sciezki
sgdowej kontroli planéw urzadzenia lasu. Projekt nowelizacji ustawy o lasach
realizujacy to zatozenie zostat ztozony do laski marszatkowskiej w marcu 2022 r.,
jednak poza skierowaniem do opiniowania i konsultacji nie doczekat sie dalszych
prac. Wobec powyzszego RPO zwrdcit sie do Marszatka Sejmu RP o rozwazenie

nadania dalszego biegu temu projektowi. (V.7202.5.2022)
B Tworzenie parkéw narodowych

Objecie danego obszaru aktem prawnym uznajgcym go za park narodowy jest
obecnie nie tylko najsilniejszym, ale takze najbardziej efektywnym sposobem
zagwarantowania nienaruszalnosci jego zasobow przyrodniczych. W dobie

postepujacych w szybkim tempie zmian klimatycznych wzmacnianie takich
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gwarancji wydaje sie szczegOlnie istotne. Obecnie w Polsce istniejg 23 parki
narodowe, ktére zajmujg zaledwie ok. 1% powierzchni kraju. Od ustanowienia
ostatniego parku narodowego w Polsce minety 22 lata. Jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest obowigzujgca procedura tworzenia parkéw, ktéra z jednej
strony zaktada uzaleznienie okreslenia zasiegu granic parkdédw od pozytywnego
stanowiska samorzadu terytorialnego, a z drugiej - nie oferuje tym jednostkom
rekompensaty za zmniejszenie wptywdw do budzetéw poprzez odebranie lub
przynajmniej mocne ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych danych terenow.
Eksperci wskazujg, ze skutecznie blokuje to mozliwos¢ tworzenia nowych
parkéw. Trudno bowiem o kompromis, by z jednej strony zapobiec blokowaniu
powstawania nowych parkéw, a réwnoczesnie zagwarantowac samorzgdom
brak strat budzetowych po ich utworzeniu. Rzecznik spytat Ministra Klimatu

i Srodowiska, czy planuje dziatania dla wypracowania takiego kompromisu.
Resort odpisat, ze projekt ustawy o parkach narodowych jest pierwszym

w historii projektem ustawy poswieconym wytgcznie parkom narodowym. Prace
nad przygotowaniem projektu ustawy toczyly sie z udziatem przedstawicieli
parkéw narodowych oraz organizacji zwigzkéw zawodowych dziatajgcych

w parkach. Projekt byt takze poddany szerokim konsultacjom spotecznym,

w tym z udziatem przedstawicieli samorzadow. W projekcie zaproponowano,

aby okreslanie granic odbywato sie przy czynnym udziale zainteresowanych

stron, w tym przedstawicieli samorzaddéw, w procedurze konsultacji spotecznych.

Zdaniem resortu nowy proces okreslania granic (tworzenia) parkéw narodowych
pozwoli na zwiekszenie partycypacji spotecznej, a jednoczesnie umozliwi
budowanie poparcia dla idei parkéw narodowych. Propozycja ta stanowi
kompromis miedzy potrzebami tworzenia parkéw narodowych a potrzebami

rozwoju regionu. (V.7200.33.2023)
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B Wliczanie do stazu pracy okreséw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i okresow pracy Swiadczonej na podstawie uméw
cywilnoprawnych

Do Rzecznika wptywaty wnioski w sprawie wliczania do stazu pracy warunkujgcego

uprawnienia pracownicze okresow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

i okresdw pracy Swiadczonej na podstawie umow cywilnoprawnych. W minionych

latach RPO dwukrotnie zwracat sie w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej, wskazujac jako przyktad ustawe o wliczaniu okresow pracy

w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy. W 2023

r. Rzecznik ponownie zwrocit sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

z pros$bg o informacje o planowanych dziataniach w tej sprawie. W odpowiedzi

Minister wskazat, ze w zwigzku z brakiem jednolitych zasad ustalania stazu

pracy, oprécz zlecenia w swoim resorcie odpowiednich analiz, zwrdcit sie takze

do innych ministerstw z prosbg o rozwazenie zasadnosci wprowadzenia zmian

prawnych zgodnych z ich wtasciwosciami. Proponowane zmiany to uwzglednianie
przy ustalaniu stazu pracy, okresu prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo na

podstawie innej umowy o Swiadczenie ustug. (111.7040.65.2023)
B Mandaty za odmowe poddania sie legitymowaniu

Do RPO wptywajg skargi na policyjne postepowania mandatowe i kierowane do
sgddéw wnioski o ukaranie za odmowe zastosowania sie do policyjnych polecen
okreslonego zachowania sie. Z badanych przez Rzecznika spraw wynika, ze

w wielu przypadkach sam fakt odmowy poddania sie legitymowaniu, niezaleznie
od tego, czy zachodzita przewidziana prawem przyczyna uzasadniajgca podjecie
tej czynnosci przez funkcjonariusza Policji, postrzegany jest jako zachowanie
podlegajgce ukaraniu za niezastosowanie sie do polecenia. W szczegélnosci ma
to miejsce w trakcie zgromadzen spontanicznych, ktére takze podlegajg ochronie

na podstawie art. 57 Konstytucji. Funkcjonariusze Policji, ktérzy podejmuja
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decyzje o legitymowaniu uczestnikow legalnie odbywajacego sie zgromadzenia,
ktérzy nie popetnili przestepstwa lub wykroczenia, naruszajg konstytucyjng
wolnos$¢ zgromadzen, jak tez autonomie informacyjng jednostki (art. 51 ust. 1

i 2 Konstytucji). W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego
Policji z prosbg o uwzglednienie tych uwag w pracach kierowanej przez niego
formacji. Komendant nie zgodzit sie z przedstawiong w wystgpieniu Rzecznika
tezg. Mozliwos¢ legitymowania przez policjanta uczestnika legalnie odbywajacego
sie zgromadzenia nie powinna ograniczac sie wytgcznie do przypadku

istnienia w odniesieniu do tej osoby podejrzenia popetnienia przestepstwa

lub wykroczenia, lecz obejmowac rowniez cele, takie jak: ustalenie Swiadkéw
zdarzenia powodujgcego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
czy poszukiwanie os6b zaginionych lub ukrywajgcych sie przed wymiarem
sprawiedliwosci. Osoby legitymowane majg za$ mozliwos¢ ztozenia zazalenia na
sposb6b przeprowadzenia tych czynnosci do wasciwego miejscowo prokuratora.

(11.519.47.2023)

B Konieczno$¢ okreslenia maksymalnych temperatur w miejscu
pracy

Rzecznik byt adresatem skarg dotyczacych niezapewnienia bezpiecznych

i higienicznych warunkéw pracy pracownikom w zwigzku z brakiem okreslenia

w przepisach maksymalnych temperatur w miejscu pracy. Na pracodawcach

spoczywa obowigzek organizowania pracy w sposéb zmniejszajacy jej

ucigzliwos¢, takze podczas upatéw. Jednakze przepisy nie okreslajg maksymalnej

dopuszczalnej temperatury na stanowiskach pracy. Na pracodawcach

zasadniczo cigzy gtdbwnie obowigzek zapewnienia pracownikom napojow,

gdy temperatura otoczenia przekracza 25°C - przy pracy na otwartej

przestrzeni lub na stanowiskach pracy, na ktérych temperatura spowodowana

warunkami atmosferycznymi przekracza 28°C. Zdaniem RPO stworzenie

jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych przyczynitoby sie do poprawy
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sytuacji pracownikoéw oraz utatwitoby egzekwowanie przestrzegania ich przez
pracodawcéw, a takze inspekcje pracy. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie, jednak go nie

uzyskat. (11.7050.10.2019)
m Swiadczenia dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych

Rzecznik od lat zajmuje sie tematem uregulowania Swiadczen z zakresu
zabezpieczenia spotecznego dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych, ktérych pici
nie da sie ustali¢. Pierwszy raz Rzecznik pisat w tej sprawie jeszcze w 2015 r. do
Owczesnego Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ostatnie wystgpienie

w tej sprawie Rzecznik skierowat do Marszatka Senatu RP 16 grudnia 2019 .

W 2021 r. Rzecznik skierowat do Komisji Ustawodawczej Senatu RP podziekowania
za przestanie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z objeciem
prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych. Byt on realizacjg
jednego z postulatéw RPO dotyczgcych sytuacji rodzicéw, ktérzy nie mogg otrzymac
ani zasitku pogrzebowego, ani macierzynskiego, ani tez skorzystac ze skréconego
okresu urlopu macierzynskiego w razie urodzenia martwego dziecka, ktérego

ptci nie da sie ustali¢ - w zakresie przyznania zasitku pogrzebowego. Pomimo
przekazania senackiego projektu ustawy do Sejmu RP, regulacji powyzszej nie
uchwalono. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacych Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

w Sejmie o przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu prac nad
projektem ustawy. Przewodniczacy Komisji Administracji poinformowat, ze
Komisje wstrzymaty podjecie prac nad ustawg do czasu wptyniecia stanowiska
rzadu. Wyjasnit takze, ze wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z zapytaniem, czy planowane sg prace nad wypracowaniem stanowiska rzagdu w tej
sprawie. W odpowiedzi resort polityki spotecznej poinformowat, ze nie zostaty
podjete decyzje co do ewentualnej zmiany istniejgcego stanu prawnego. W sprawie

projektu ustawy Komisja otrzymata rowniez opinie prawng i merytoryczng Biura
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Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. W zwigzku z powyzszym w Komisjach nie sg
prowadzone prace legislacyjne nad projektem. Rzecznik bedzie w dalszym ciggu
monitorowat te sprawe, uznaje bowiem, ze konieczna jest zmiana obowigzujgcego
aktualnie stanu prawnego. (VI1.534.20.2015)
B Wspotwystepowanie w obrocie prawnym kilku postanowien
sadowych stwierdzajacych nabycie spadku po tej samej osobie
W nawigzaniu do dotychczasowych wystgpien w sprawie problemu
wspotwystepowania w obrocie prawnym kilku postanowien sagdowych
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, Rzecznik ponownie zwrécit
sie do Ministra Sprawiedliwosci. Majgc na uwadze uptyw czasu od ostatniej
korespondencji, skale i charakter problemu, a takze zapowiadane przez resort
prace legislacyjne, Rzecznik poprosit o udzielenie informacji na temat stopnia
ich zaawansowania. Minister zapewnit, ze kontynuowane sg prace koncepcyjno-
analityczne w tej sprawie. Z uwagi na wysoki stopier skomplikowania sprawy pod
wzgledem mozliwosci i skutkdw rozwazanych wstepnie rozwigzan, pojawita sie
koniecznos¢ zlecenia sporzgdzenia opinii Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci
(IWS). Ma ona na celu zidentyfikowanie rzeczywistych zrédet problemu
obejmujacego wydanie kolejnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
po tej samej osobie. Dotychczas nie zostaty wprowadzone zmiany dotyczgce
tej materii, stad tez sprawa ta w dalszym ciggu bedzie przedmiotem dziatan

Rzecznika. (IV.511.221.2020)
B Nowelizacja ustawy o aktach stanu cywilnego

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
w sytuacji, gdy matka dziecka nie chce wpisywac w rubryke ,,ojciec” fikcyjnych
danych. Zgodnie z przepisami, jezeli nie nastapito uznanie ojcostwa albo
sgdowe ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia jako imie ojca zamieszcza sie imie
wskazane przez osobe zgtaszajgcg urodzenie. Przy braku takiego wskazania,

w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie ojca imie wybrane przez kierownika
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urzedu stanu cywilnego. Skarzacy podkreslajg przymusowy charakter tego
rozwigzania. Zdaniem Rzecznika osoba zgtaszajgca urodzenie dziecka i podajgca
dane niezbedne do sporzadzenia aktu urodzenia powinna mie¢ wybor, czy chce
skorzystac z danych przestaniajacych, czy tez jednak nie wpisywac¢ danych ojca.
Zasadne bytoby rozwazenie nowelizacji prawa w ten sposéb, aby pozostawi¢
decyzje dotyczgcg wpisywania danych ojca matce dziecka albo samemu dziecku,
kiedy osiggnetoby ono petnoletnos¢. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie stanowiska w sprawie takiej
zmiany prawa. Minister poinformowat, Zze ta kwestia byta przedmiotem analizy
prowadzonej w MSWiA. W jej wyniku uznano, ze zmiana ustawy w kierunku
wprowadzenia fakultatywno$ci zamieszczania w akcie urodzenia dziecka tzw.
~danych kryjgcych” jest uzasadniona. W zwigzku z tym postulowana propozycja
zmiany ustawy wydaje sie kierunkowo stuszna i zasadna. Minister wskazat, ze

w przypadku podjecia szerszych prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy

zostanie rozwazone uwzglednienie powyzszej kwestii. (VI1.534.24.2022)
B Stalking ze strony firm windykacyjnych

Rzecznik analizowat problem dziatan firm windykacyjnych, noszacych znamiona
nekania domniemanych dtuznikéw. Dziatania te, pomimo ich uporczywosci, nie sg
Scigane na drodze prawnokarnej, poniewaz nie obejmuje ich zakres zastosowania
art. 190a Kodeksu karnego. W projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 2019 .,
przygotowanym przez Ministra Sprawiedliwosci, znalazta sie propozycja stosownej
zmiany tego przepisu. W kolejnej wersji projektu zrezygnowano jednak ze zmiany,
ktéra miataby polegaé na Sciganiu stalkingu stosowanego w celu wymuszenia
zwrotu wierzytelnosci. W uzasadnieniu nowego projektu nie wyjasniono

przyczyn rezygnacji. Projekt ten, po jego uchwaleniu, zostat skierowany przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w lipcu 2020 r. orzekt
niekonstytucyjnos¢ tej nowelizacji Kodeksu. Aktualnie osobom nekanym przez

firmy windykacyjne nie przystuguje ochrona przez to, ze poszczegblne czynnosci
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dokonywane sg przez wiele roznych oséb. Poszczegdinym windykatorom trudno
przypisac¢ wspoétsprawstwo wobec braku, co do zasady, dziatania przez nich

W porozumieniu w celu popetnienia czynu zabronionego. Zaden z pracownikéw
firmy windykacyjnej nekajgcej swoich dtuznikéw, biorgc pod uwage czeste zmiany
klientdw, nie wypetnia sam znamion przestepstwa stalkingu. Dlatego RPO zwrocit
sie do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o przyczynach rezygnacji

z pierwotnie zaproponowanej zmiany polegajgcej na dodaniu do przestepstwa

stalkingu formy popetnienia tego czynu w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci.

Minister nie przedstawit Rzecznikowi stanowiska w tej sprawie. (11.501.2.2023)
B Podatek VAT od taksy notarialnej

Rzecznik kontynuowat dziatania dotyczgce doliczania przez notariuszy podatku od
towardw i ustug do taksy notarialnej. Z dotychczas przedstawionych Rzecznikowi
informacji wynika, ze brak jest jednolitego stanowiska. Z jednej strony - tres¢
wyjasnien udzielonych przez Prezesa Krajowej Rady Notarialnej wskazuje na
utrwalong juz praktyke doliczania do taksy notarialnej podatku VAT, z drugiej
jednak - praktyka ta jest sprzeczna z poglagdem prezentowanym przez resort
finanséw, zgodnie z ktérym podatek od towardw i ustug nie powinien by¢
doliczany do wynagrodzenia ustalonego przez notariusza ze stronami czynnosci,
lecz stanowic jego czes¢ sktadowa. Zdaniem Rzecznika trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy obowigzujgce w tym zakresie regulacje pozwalajg na podwyzszenie
wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towarow i ustug czy tez nie.
Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegto jednak, ze przepisy w tym zakresie
moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci i dlatego wskazato, ze projekt ustawy

0 zmianie ustawy Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw mégtby by¢
podstawg do ponownego przemyslenia problematyki podatku od towardw

i ustug w konteks$cie wynagrodzen notariuszy. W ocenie RPO wyktadnia jezykowa
przepiséw Prawa o notariacie oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie pozwala na podwyzszenie
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wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towardw i ustug. Przeciwny
poglad stanowitby niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcg przepiséw
regulujgcych wynagrodzenie notariusza. Pojawiajgce sie jednak w stanowiskach
MF oraz MS watpliwosci sktaniajg do wniosku o potrzebie rozwazenia
doprecyzowania tej kwestii. Dlatego RPO zwrocit sie do przewodniczgcych
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz senackiej Komisji
Praworzadnosci, Praw Cztowieka i Petycji z prosba o rozpatrzenie przedstawionej

tematyki. (V.511.612.2020)
B Uzywanie przez policje fotoradaréw bez legalizacji

Do Rzecznika wptynat wniosek zawierajgcy informacje o wykorzystywaniu

przez funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej dla
Powiatu Warszawskiego Zachodniego urzadzen nieposiadajacych aktualnych
Swiadectw legalizacji. Rzecznik zwrocit sie do Komendanta Stotecznego Policji

0 zbadanie sprawy. Jak wynika z odpowiedzi, policjanci przeprowadzili w ciggu
pottora roku 75 kontroli, uzywajac laserowych miernikéw predkosci, ktore

nie miaty waznych swiadectw ich legalizacji i wystawili tyle samo mandatéw
karnych. Zadna z ukaranych os6b nie odwotata sie od tych decyzji i nie ztozyta do
sadu wniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego. Funkcjonariusze
Wydziatu Ruchu Drogowego, ktérzy dopuscili sie popetnienia wykroczenia, a jego
karalnos¢ nie ulegta przedawnieniu, zostali ukarani grzywng. Wobec pozostatych
funkcjonariuszy, ktérzy stosowali oraz przechowywali w stanie gotowosci do
uzycia przyrzady pomiarowe, podlegajgce prawnej kontroli metrologicznej,

bez wymaganych dowodow tej kontroli, wyciggnieto konsekwencje stuzbowe.

O ile reakcje przetozonych wobec funkcjonariuszy za uzywanie miernikow
predkosci bez Swiadectw legalizacji nalezy uznac za prawidtowg, o tyle sprawa
budzi zastrzezenia z punktu widzenia oséb ukaranych. Oto bowiem znaczna
grupa obywateli zostata ukarana, chociaz dziatania dokonywane wobec nich

przez funkcjonariuszy publicznych naruszaty obowigzujgce przepisy prawa.
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W Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia brakuje rozwigzania, ktére
umozliwitoby uchylenie prawomocnego mandatu karnego w takiej sytuacji lub
gdy przy wymierzaniu mandatu karnego funkcjonariusz organu, ktory natozyt
grzywne w drodze mandatu, dopuscit sie innego razacego naruszenia prawa,
jesli mogto mie¢ ono istotny wptyw na przebieg postepowania mandatowego.
O stanowisko w tym zakresie Rzecznik poprosit Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Minister wyjasnit, ze obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na
usuniecie skutkéw prawnych natozonej grzywny w drodze mandatu karnego
w sytuacji, gdy dziatania funkcjonariuszy naruszaty obowigzujgce przepisy
prawa. Wskazany problem nie dotyczy wytgcznie funkcjonariuszy Policji, ale
rowniez funkcjonariuszy i pracownikéw innych organéw uprawnionych do
uzywania réznego rodzaju przyrzadow lub urzgdzen kontrolno-pomiarowych

i prowadzenia postepowania mandatowego. Dlatego rozwazenie mozliwosci
wnioskowanej przez Rzecznika zmiany przepiséw pozostaje w kompeteng;i

Ministra Sprawiedliwosci. (11.519.725.2023)
Bm Ochrona przed eksmisja ,,na bruk”

Od ponad pieciu lat nie jest wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy
eksmisji ,na bruk” z mieszkan stuzbowych, ktére sg i przyznawane, i oprézniane
decyzjg administracyjng (sygn. akt K 27/15). Minister Finanséw stoi na stanowisku,
ze kwestia wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest zagadnieniem
ztozonym i ma charakter interdyscyplinarny. Wymaga nie tylko zmian w ustawie

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ale przede wszystkim nowelizacji
ustaw dotyczgcych pragmatyki zawodowej stuzb mundurowych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dlatego wtasciwym do wykonania
wspomnianego wyroku TK jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Tymczasem Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wskazat, ze wprowadzenie
rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do dostosowania obowigzujgcych regulacji

prawnych w zakresie wykonywania obowigzku opréznienia lokali mieszkalnych
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do wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego zawartych we wspomnianym

wyroku, wykracza poza zakres jego dziatania. Powstat wiec negatywny spér
kompetencyjny pomiedzy ministrami. Realizacja wspomnianego wyzej wyroku
wymaga zmiany obowigzujgcych przepiséw, obowigzkiem Prezesa Rady Ministréw
jest rozstrzygniecie tego sporu kompetencyjnego. Dlatego Rzecznik zwrécit sie

w sprawie do Prezesa Rady Ministréw, ktéry nastepnie rozstrzygnieciem z 22 marca
2023 r. orzekt, ze ministrem witasciwym w sprawie podjecia prac legislacyjnych

w celu wykonania wyroku TK jest Minister Finansow. W zwigzku z tym zostaly
zainicjowane prace zmierzajgce do unormowania tej materii. Sprawa wymaga

dalszego Sledzenia przez RPO. (IV.7214.40.2022)
B Dostepnosé rynku pracy dla kobiet

Wedtug badan 94% niepracujacych matek planuje wroci¢ do pracy po urodzeniu
dziecka, ale pracodawcy czesto patrzg na to niechetnie. Wiele kobiet obawia sie tez,
ze nie bedg mogty, zadowalajgco dla siebie, tgczy¢ opieki nad dzieckiem z praca.
Inny problem to nieodpowiednie godziny pracy i obawa przed brakiem wtasciwej
opieki nad dzieckiem. W ostatnich latach wdrozono rézne rozwigzania sprzyjajace
tworzeniu warunkow utatwiajgcych tgczenie pracy zawodowej z rodzicielstwem,
m.in. wynikajace z przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci, ustawy o rodzinnym kapitale opiekuriczym, ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, nowelizacji przepiséw implementujgcej do polskiego systemu
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunow oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE 2019/1158, zwang
dyrektywa work-life balance. Te regulacje s3 waznym elementem systemu
przyjaznego rodzicom wykonujgcym prace zarobkowg i matkom powracajgcym
na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Jednoczesnie rodzice, a w szczego6lnosci
matki, wskazujg, ze barierg w tgczeniu roli pracownika i rodzica jest deficyt

ustug opiekunczych w postaci niewystarczajacego dostepu do miejsc opieki nad
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dzieckiem do lat 3. W ocenie Rzecznika niezbedna jest ewaluacja proponowanych
rozwigzan prawnych i rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan systemowych w celu
zapewnienia powszechnego i rownego dostepu do zréznicowanych form opieki
dla dzieci do lat 3 bez wzgledu na miejsce zamieszkania rodzica. Rolg panstwa
jest tworzenie przez wtadze publiczne rozwigzan prawnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych sprzyjajacych
rodzinie, przez objecie instytucjonalng opiekg matych dzieci w czasie, kiedy matka
(rodzice) wykonujg obowigzki zawodowe. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z pytaniem, czy aktualnie sg prowadzone analizy lub
prace nad rozszerzeniem ram prawnych prowadzacych do efektywnego wzrostu
liczby kobiet powracajgcych na rynek pracy. (111.7040.28.2023)
B Odmowa przyznania obywatelce Ukrainy dodatku
mieszkaniowego
Rzecznik przystapit do postepowania sgdowoadministracyjnego dotyczacego
legalnosci decyzji administracyjnej o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego
obywatelce Ukrainy. Organ administracji uznat bowiem, ze takie Swiadczenie
przystuguje wytgcznie obywatelom polskim. Kwestionujgc to stanowisko Rzecznik
wskazat, ze przepisy nie wigzg prawa do dodatku mieszkaniowego z posiadaniem
obywatelstwa polskiego, lecz wytgcznie z posiadaniem tytutu prawnego do
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Z art. 37 ust. 1 Konstytucji wynika zas, ze
kto znajduje sie pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od tej zasady muszg wynikac z ustawy. Stad
tez wytgczenie prawa do dodatku mieszkaniowego mogtoby nastgpic jedynie na
podstawie wyraznego przepisu ustawy. Jednak ustawa o dodatkach mieszkaniowych

takiego wytgczenia nie zawiera.

Argumentacja powyzsza zostata podzielona przez sad administracyjny (Wyrok
WSA w Gliwicach z 7 listopada 2023 r., sygn. akt Il SA/GI 305/23), ktory uchylit
zakwestionowang decyzje administracyjng. (BPK.7213.1.2023)
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Wybrane sprawy przed sadami
i trybunatami

=" Trybunat Konstytucyjny

96

11 maja 2023 r. TK orzekt, ze wpis nieruchomosci w gminnej ewideng;ji
zabytkéw, bez zapewnienia wiascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed
takim ograniczeniem, jest niekonstytucyjny - o co wnosit RPO.

(sygn. akt P 12/18) (IV.7002.8.2018)

17 maja 2023 r. TK umorzyt postepowanie z pytania prawnego sgdu - wskutek
jego cofniecia - ws. przepisu, ktéry nakazywat, ze w stanie epidemii i rok po
jego zakonczeniu sady cywilne orzekajg w sktadach jednoosobowych i bez
tawnikéw. Rzecznik wskazywat na jaskrawe naruszenie praw i wolnosci przez
wiadze ustawodawczg, czego nie da sie usprawiedliwi¢ stanem zagrozenia

epidemicznego. (sygn. akt P 13/21) (V11.510.109.2021)

4 lipca 2023 r. TK wiekszoscig gtoséw umorzyt sprawe niemoznosci
zaskarzenia postanowienia sgdu cywilnego o odmowie zwolnienia od optaty
sgdowej od apelacji, wydanego przez sad Il instancji. RPO wnosit 0 uznanie
niekonstytucyjnosci zaskarzonego art. 394[2] Kpc. (sygn. akt SK 81/22)
(IV.511.437.2022)

28 wrzesnia 2023 r. TK umorzyt postepowanie z wniosku Prokuratora
Generalnego w sprawie przepisu o odwotywaniu komornikéw po ukoriczeniu
65. roku zycia - zgodnie z wnioskiem Rzecznika. (sygn. akt K 2/21)

(VI.511.16.2021)
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4 pazdziernika 2024 r. TK umorzyt postepowanie ws. niemoznosci
kandydowania na wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta osoby skazanej
na grzywne czy kare ograniczenia wolnosci (wczesniej utrata tego prawa
wybieralnosci wigzata sie tylko ze skazaniem na kare pozbawienia wolnosci).
RPO wnosit 0 uznanie niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu.

(sygn. akt K 10/22) (11.561.1.2022)

19 pazdziernika 2023 r. TK niejednogtosnie umorzyt postepowanie ze
skargi konstytucyjnej ws. zakazu zgromadzen w czasie pandemii. Trybunat
wskazat m.in. na nieadekwatnos¢ wzorca kontroli. RPO podnosit, ze
wydajgc rozporzadzenie wprowadzajgce zakaz, Rada Ministréw dziatata bez

wymaganego upowaznienia ustawowego. (sygn. akt SK 4/21) (VI1.613.3.2021)

19 pazdziernika 2023 r. TK umorzyt postepowanie o zasiedzenie tzw.
~Stuzebnosci przesytu” ze skargi konstytucyjnej m.in. z powodu jej wad
formalnych. RPO przytaczyt sie do postepowania po stronie obywatela.

(sygn. akt SK 86/19) (1V.7000.299.2018)

15 listopada 2023 r. TK wydat wyrok w sprawie ,,czerwcowych emerytur”, zbiezny
ze stanowiskiem RPO. Orzek}, ze art. 17 ustawy z 24 czerwca 2021 r. o0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw

w zw. art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane

na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r., jest niezgodny z art. 32 ust. 1

w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Sejm poprawit bowiem przepisy, ale tylko na
przysztos¢, pomijajac osoby, ktérym tak ustalano Swiadczenia wczesniej.

(sygn. akt P 7/22) (11.7060.417.2022)

11 grudnia 2023 r. Trybunat umorzyt postepowanie w sprawie przepisu
o przynaleznosci do izby adwokackiej lub radcéw prawnych, wiasciwej dla

miejsca zamieszkania lub siedziby kancelarii. Wobec konca kadencji Sejmu
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybieralnosc-prezydent-burmistrz-wojt-utrata-tk-umorzenie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wolnosc-zgromadzen-pandemia-tk-postanowienie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przylaczenie-tk-zasiedzenie-sluzebnosci-przesylu-umorzenie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-czerwcowe-emerytury-tk-niekonstytucyjnosc-wyrok

wygasty bowiem mandaty wnioskodawcédw. Rzecznik wnosit 0 umorzenie z uwagi

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku. (sygn. akt K 6/22) (VI.561.6.2022)

14 grudnia 2023 r. TK umorzyt wiekszoscig gtoséw postepowanie w sprawie
odmowy wznowienia sprawy ,frankowicza”, zakoriczonej nakazem zaptaty

kilku miIn zt - mimo wyroku TSUE w sprawie paristwa Dziubakéw. Mozliwos¢
wznowienia postepowania po wyroku TSUE wynika i z Konstytucji, i z prawa

unijnego - podkreslat RPO. (sygn. akt SK 46/22) (V.511.746.2022)

" Sad Najwyzszy
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31 stycznia 2023 r. SN uwzglednit kasacje RPO na korzys¢ kibica ukaranego
za roztozenie i trzymanie wielkoformatowej flagi klubu pitkarskiego, czym
miat uniemozliwic¢ rozpoznanie odpalajgcych race. Policjant zidentyfikowat
g0 z nagrania wideo jako rozwijajgcego i zwijajgcego flage - ale prawo nie
penalizuje czynnosci w postaci zwijania i rozwijania flagi sektorowej podczas

meczu. (sygn. akt IV KK 500/22) (11.510.694.2022)

Uwzgledniajac 23 maja 2023 r. kasacje RPO z 2020 r., SN uniewinnit Wincentego
Witosa i dziewieciu politykdw tzw. Centrolewu, skazanych w ,procesie
brzeskim” w latach 30. XX wieku. Sprawa powinna takze stanowi¢ przestroge
przed pokusg ulegania, ponad miare, emocjom politycznym, pokusg zwalczania
przeciwnikow politycznych z wykorzystaniem instrumentéw panstwa

i prawa, pokusg podejmowania dziatan wbrew prawu, w tym Konstytugji, dla
osiggniecia celéw politycznych i poszerzania zakresu wtadzy - napisat m.in. SN

w uzasadnieniu wyroku. (sygn. akt Il K453/22) (11.510.595.2019)

17 maja, 24 maja, 28 czerwca, 13 lipca i 26 lipca 2023 r. SN uwzglednit kasacje
RPO na korzys$¢ pieciu os6b ukaranych grzywnami za ztamanie w 2017 r. zakazu
wstepu do lasu podczas pokojowego protestu przeciw wycince w Puszczy

Biatowieskiej. Przepisy nie pozwalajg na wprowadzenie nieograniczonego
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpoi-tk-przynaleznosc-izba-adwokacka-radcowska-umorzenie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-frankowicze-wznawianie-wyroku-tsue-tk-umorzenie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kibic-sektorowka-sad-ukarany-kasacja-sn-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kasacja-sn-centrolew-witos-proces-brzeski-wyrok-uzasadnienie

czasowo zakazu wstepu do lasu - jak byto w tym przypadku. (sygn. akt IV KK
151/23, IV KK 161/23, sygn. akt IV KK 157/23, sygn. akt IV KK 176/23, sygn. akt IV
KK 150/23) (11.510.283.2019, 11.510.279.2019, 11.510.282.2019, 11.510.280.2019,
11.510.285.2019)

Po ztozeniu przez RPO kasacji SN 24 sierpnia 2023 r. uniewinnit obywatela
ukaranego nagang za wulgarny zwrot na transparencie podczas protestu po
wyroku TK ws. aborcji z 22 pazdziernika 2020 r. Ochrona wolnosci wypowiedzi
nie zalezy od formy jej wyrazenia i dlatego prawo chroni nie tylko opinie
(oceny) wywazone i rozsgdne, ale rowniez przesadzone, draznigce a nawet
odpychajgce - wskazat SN. Uznajac, ze czyn nie byt spotecznie szkodliwy, bo
dotyczyt waznej kwestii spotecznej, SN powotat sie m.in. na orzecznictwo ETPC.

(sygn. akt IV KK 37/22) (BPK.511.81.2021)

SN oddalit 24 sierpnia 2023 r., jako oczywiscie bezzasadng, kasacje Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie Smierci Igora Stachowiaka; ponadto oddalono
kasacje obroncéw dwdch skazanych policjantéw. SN odstgpit od sporzgdzenia

pisemnego uzasadnienia. (sygn. akt V KK 413/20) (11.511.71.2021)

7 grudnia 2023 r. SN uwzglednit kasacje RPO na korzys¢ obywatelki skazanej na
grzywne m.in. za prowadzenie samochodu bez uprawnien. Sad nie dostrzegt
bowiem, ze dowody m.in. z pism urzedowych wskazywaty, ze w momencie
kontroli oskarzona odzyskata juz uprawnienia - wczes$niej tymczasowo

utracone (sygn. akt V KK 205/23) (11.511.102.2023)

Sad ukarat obywatelke 1500 zt grzywny za kierowanie autem bez uprawnien.
Tymczasem tego dnia, kiedy jg ukarano, starosta wydat decyzje administracyjng
przyznajacy jej uprawnienie do prowadzenia pojazdéw. RPO ztozyt kasacje,

bo w aktach sprawy byta informacja, ze obwiniona zdata wczesniej egzamin

na prawo jazdy, a posiadanie przy sobie prawa jazdy nie jest juz wymagane.

29 grudnia 2023 r. SN uwzglednit kasacje i zwrdécit sprawe Sagdowi Rejonowemu.

(sygn. akt | KK 275/23) (11.511.115.2023)
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/puszcza-bialowieska-wycinka-wstep-kara-rpo-kasacja-wyroki
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/puszcza-bialowieska-wycinka-wstep-kara-rpo-kasacja-wyroki
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tk-aborcja-protest-wulgarny-transparent-rpo-kasacja-sn
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-igor-stachowiak-smierc-kasacja-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-prawo-jazdy-blankiet-kasacja-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samochod-prowadzenie-bez-uprawnien-kasacja-wyrok
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administracyjne

17 stycznia 2023 r. WSA uwzglednit w czesci skarge RPO na ograniczenie
przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego prawa obywateli do inicjatywy
uchwatodawczej. Za niedopuszczalne uznat ograniczenie zbierania podpisow
poparcia pod projektem dopiero od chwili zawiadomienia komitetu
obywatelskiej inicjatywy o spetnieniu warunkéw formalnych

(sygn. akt Il SA/Kr 842/22) (V.604.31.2022)

Nieobowigzujacy juz przepis specustawy covidowej nie dotyczyt wstrzymania
rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych - orzekt NSA 27 marca 2023 r. W sprawie brat udziat m.in.
RPO, wskazujac ze wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw
podatkowych mozliwe jest jedynie na korzys¢ podatnikow. (sygn. | FPS 2/22)
(V.511.954.2022)

14 kwietnia 2023 r. WSA uwzglednit skarge RPO i stwierdzit niewaznos¢ zasad
optat w strefie ptatnego parkowania w Piasecznie. Uchwata miasta nie dawata
prawo do nizszej optaty mieszkanncom uzytkujgcym auta na podstawie umowy

najmu lub uzyczenia. (sygn. akt VI SA/Wa 53/23) (V.565.167.2022)

26 kwietnia 2023 r. WSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego ws. niewaznosci zarzadzenia w sprawie powotania osoby
wytonionej w konkursie na dyrektora Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy.

Whnosit 0 to m.in. RPO. (sygn. akt VIl Sa/Wa 325/23) (VI.715.61.2022)

13 lipca 2023 r. WSA uwzglednit czesciowo skarge RPO na rozporzadzenie
Wojewody Podlaskiego zakazujgce przerzucania, przekazywania i odbierania
przedmiotdéw przerzuconych lub przekazanych przez linie granicy. Zdaniem

RPO wydano je z przekroczeniem uprawnien - dotyczy spraw, ktére sg juz
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sejmik-wojewodztwa-inicjatywa-uchwalodawcza-mieszkancow-ograniczenie-rpo-wsa-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pandemia-terminy-podatkowe-nsa-uchwala
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piaseczno-parkowanie-oplaty-skarga-wsa-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-teatr-dramatyczny-dyrektor-uniewaznienie-wsa-wyrok

uregulowane w ustawach. WSA stwierdzit niewaznos¢ rozporzadzenia.

(sygn. akt Il SA/BK 365/23) (V.543.1.2023)

Dziecko z niepetnosprawnoscia powinno miec zapewniony transport na koszt
gminy do wybranego przez rodzicéw przedszkola, z uwzglednieniem jego
trudnosci w samodzielnym poruszaniu sie. 5 wrzesnia 2023 r. NSA oddalit
skarge kasacyjna gminy - o co wnosit m.in. RPO. Gmina proponowata jedynie
zwrot kosztow dojazdu dwoma pociggami i autobusem. (sygn. akt Il OSK

193/23) (X1.7036.31.2021)

NSA utrzymat wyroki sagdoéw wojewoddzkich w sprawach skarg RPO na kolejnych
piec ,uchwat anty-LGBT". 11 pazdziernika 2023 r. NSA oddalit skargi kasacyjne
ws. uchwat Rady Gminy Lipinki (sygn. akt Il OSK 1527/22) i Rady Powiatu
Tarnowskiego (sygn. akt Il OSK 2078/22). 12 pazdziernika 2023 NSA oddalit
skargi kasacyjne ws. uchwat gminy Niebylec (sygn. akt Il OSK 2177/22), sejmiku
woj. lubelskiego (sygn. akt Ill OSK 1932/22) i powiatu ryckiego (sygn. akt Il OSK
2204/22) (X1.505.2.2023)

30 listopada 2023 r. WSA po skardze RPO uchylit odmowe przyznania dodatku
weglowego mieszkance osiedla romskiego pod Limanowa (sygn. akt Il SA/Kr
643/23). Organy administracji uznaty, ze nie przystuguje on komus, kto mieszka
w domu wybudowanym bez pozwolenia. Dla przyznania dodatku weglowego
nie ma jednak znaczenia to, czy lokal, w ktérym mieszka wnioskodawca, jest

samowolg budowlana. (X1.816.27.2022)

=" Sady powszechne

7 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny (sygn. akt VI ACa 385/20) prawomocnie
rozstrzygnat najstynniejszy proces ,frankowy” - sprawe kredytu panstwa
Dziubakéw, do ktorej przystgpit RPO. Sad oddalit apelacje Banku i uwzglednit

apelacje panstwa Dziubak prawie w catosci. W ramach tej sprawy sad zadat
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedmioty-granica-zakaz-wojewoda-skarga-wsa-wyrok-uzasadnienie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-przylaczenie-zapewnienie-transportu-osoby-z-niepelnosprawnoscia-nsa-wyrok-wykonany
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-wszystkie-uchwaly-anty-lgbt-uniewaznione
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dodatek-weglowy-odmowa-wsa-wyrok

pytanie prejudycjalne Trybunatowi Sprawiedliwosci UE, ktore zakonczyto
sie korzystnym dla ,frankowiczéw” wyrokiem z 3 pazdziernika 2019 r.

(V.510.239.2019)

* 30 czerwca 2023 r. Sad Rejonowy w Ostrodzie nieprawomocnie skazat 15

policjantéw, w tym 6 na kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, w sprawie
stosowania tortur. RPO nie przytgczyt sie do sprawy. W zwigzku z tym wyrokiem
KMPT wydat oswiadczenie, w ktérym podkreslit, ze polski sgd po raz pierwszy
zasadzit wymiar kary odpowiadajacy rekomendacjom Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom (CAT) - 6 lat i 6 miesiecy bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Dopoki
tortury nie bedg odrebnym przestepstwem zagrozone wysokg karg, dopéty nie

mozemy moéwic o prewencji generalnej prawa karnego w tym obszarze.

* 22 grudnia 2023 r. Sad Apelacyjny oddalit wniosek o ubezwtasnowolnienie

kobiety z umiarkowang niepetnosprawnoscia intelektualng, matki dzieci. Sad
Okregowy ubezwtasnowolnit jg wczesniej catkowicie, co oznaczato utrate
wiadzy rodzicielskiej. Niepetnosprawnos¢ intelektualna nie moze by¢ jedyng
podstawg ubezwtasnowolnienia - pisat RPO w pismie do sadu. (sygn. akt | ACa

181/23) (1V.7024.32.2022)

=" Trybunaty miedzynarodowe
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B Sprawy polskich obywateli przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w Strasburgu

Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedstawia¢ pisemne uwagi w postepowaniu

przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pod warunkiem uzyskania zgody

Przewodniczacego Trybunatu (tzw. opinia przyjaciela sadu; amicus curiae). Rzecznik

decyduje sie niekiedy korzystac z tej kompetencji z uwagi na swoéj konstytucyjny

mandat stania na strazy praw cztowieka i obywatela. Kompetencja ta ma istotne

znaczenie, gdyz orzeczenia ETPC, poza ich wymiarem indywidualnym, stanowig
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-uniewaznienie-umowa-frankowa-dziubakowie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-matka-niepelnosprawnosc-intelektualna-ubezwlasnowolnienie-sad-postanowienie

wigzacg dla organéw krajowych wyktadnie Konwencji, a zatem majg réwniez swoj
wymiar generalny, potencjalnie dotyczacy szerszego kregu osdb znajdujacych
sie w jurysdykcji panstwa polskiego. Oto niektére ze spraw, w ktérych RPO

przedstawit uwagi w postepowaniu przed ETPC:

* Beluch przeciwko Polsce, skarga nr 4065/21. Sprawa dotyczgca prawa do

wykonywania kontaktow z dzieckiem.

» Tomkiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 46855/20. Sprawa dotyczgca prawa do

wykonywania kontaktow z dzieckiem.

* Romanowski przeciwko Polsce, skarga nr 55297/16. Sprawa dotyczgca ochrony

doébr osobistych.

» Sypiota i inni przeciwko Polsce, skarga nr 783/16. Sprawa dotyczaca
uniewaznienia wynikow matury pisemnej z powodu niesamodzielnosci

abiturientow. (VI1.7031.3.2018)

* Tuleya przeciwko Polsce, skarga nr 21181/19. Sprawa dotyczaca
wykorzystywania rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do wywierania
wptywu na sedziéw i podwazenia ich wiarygodnosci.

» Watesa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21. Sprawa dotyczgca uchylenia
prawomocnego wyroku w sprawie przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sgdu Najwyzszego. (VI1.510.77.2022)

* P.W. przeciwko Polsce, skarga nr 78366/17. Sprawa dotyczgca detencji
prewencyjnej w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(KOZZD). (1X.517.1545.2023)

*  M.M. iinnip. Polsce skarga nr 2509/22, N.H p. Polsce skarga nr 10271/22
oraz A.R. p. Polsce, skarga nr 10273/22. Sprawa dotyczgca zawrdcenia
grupy cudzoziemcdw do linii granicy Polski z Biatorusig oraz umieszczenia
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. (X1.543.198.2023)

* Przybyszewska i inni przeciwko Polsce, skarga nr 11454/17 i 9 innych. Sprawa

dotyczaca instytucjonalizacji zwigzkéw jednoptciowych. (X1.501.11.2020)
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-maturzysci-ostrowiec-skarga-odrzucenie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-walesa-etpc-opinia-przyjaciel-sadu-wyrok
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Szczegolne zadania Rzecznika
Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funkcje niezaleznego organu ds.
rownego traktowania. Do podstawowych zadah Rzecznika nalezy rozpatrywanie
kierowanych do niego wnioskoéw, w tym skarg dotyczgcych naruszenia zasady
rownego traktowania i podejmowanie innych czynnosci, zgodnie z przepisami

ustawy o RPO.

Dziatania Rzecznika skupiajg sie na przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na:
pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Ponadto art. 32 ust. 2 Konstytugji
zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Dlatego Rzecznik moze podjgc
dziatania w sytuacji nieréwnego traktowania takze z innych przyczyn, jak np. stan

zdrowia, status ekonomiczny czy doswiadczenie migracyjne.

Zadaniem RPO jest tez analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego
traktowania wszystkich osdb, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji, a takze opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan

i zalecen w sprawie problemoéw zwigzanych z dyskryminacjg. W 2023 r. wdrozono
do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicdéw i opiekunéw, w zwigzku z czym

do zadan RPO wtgczono ,promowanie” rownego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest niezaleznym organem monitorujgcym
wdrazanie Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Podstawowe
wyzwania w tym obszarze to m.in. przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji
systemu wsparcia, réwniez w kontekscie zapewnienia osobom

z niepetnosprawnosciami systemowej asystencji osobistej, zniesienie instytucji
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ubezwtasnowolnienia i zastapienie jej systemem wspieranego podejmowania
decyzji oraz zapewnienie wysokiej jakosciowo i dostepnej edukacji wtgczajacej.
Jednga z gtéwnych osi dziatarn Rzecznika w 2023 r. byto podjecie staran na rzecz

zwiekszenia dostepnosci procesu wyborczego, poprzez kampanie edukacyjno-

promocyjne oraz dialog prowadzony z wtasciwymi organami odpowiedzialnymi za

organizacje wyboréw i publikacje materiatéw wyborczych w Srodkach przekazu.

RPO wykonuje zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT),
ustanowionego na podstawie Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT). Rzecznik jest w zwigzku

z tym niezaleznym organem wizytujgcym miejsca, w ktorych przebywajg osoby
pozbawione wolnosci. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowi jeden

z Zespotéw Biura RPO.

W 2023 r. pracownicy KMPT przeprowadzili tgcznie 76 wizytacji. Rzecznik,
dziatajgc jako KMPT, skierowat 6 wystgpien generalnych oraz przedstawit uwagi
do 3 projektéow aktéw prawnych. Pracownicy KMPT kontynuowali dziatalnos¢
szkoleniowg w ramach kampanii spotecznej ,Panstwo bez tortur”. W 2023 r.
przeszkolili ponad 300 funkcjonariuszy Policji. Przeprowadzili tez szkolenia

dla pracownikéw domoéw pomocy spotecznej i placéwek catodobowej opieki.
W 2023 r. rozpoczat sie takze cykl szkolerr adresowanych do miodziezy ze szkét
ponadpodstawowych i studentéw uczelni wyzszych, ktérzy w przysztosci moga

w pracy zawodowej zetkngc sie z osobami pozbawionymi wolnosci.

W Biurze RPO dziata Wydziat ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy. W 2023 .
pracownicy tego wydziatu przeprowadzili liczne wizytacje w jednostkach
wojskowych. Wnioski dotyczgce warunkéw stuzby i szkolen zotnierzy,

kosztow dojazdu na ¢wiczenia oraz problemoéw z ustalaniem i wyptata
Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy rezerwy pasywnej Rzecznik przedstawiat

w wystgpieniach do odpowiednich organéw panstwa. W zakresie ochrony
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praw funkcjonariuszy réznych stuzb RPO poruszat w wystgpieniach m.in. temat
zasitkow pogrzebowych, postepowan kwalifikacyjnych, nieréwnego traktowania
funkcjonariuszy poszczegoélnych stuzb mundurowych i systemu emerytalnego
formacji mundurowych. W sprawach zwigzanych z prawami funkcjonariuszy
Policji Rzecznik zwracat uwage m.in. na kwestie zasad naboru do stuzby,
warunkéw pracy i koncepcji work-life balance, postepowan dyscyplinarnych oraz
taktyki realizacji poscigéw policyjnych. RPO wystapit rowniez w sprawie braku
mozliwosci przeniesienia do innych stuzb funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz wykonywania czynnosci zastrzezonych dla lekarzy przez pielegniarki-
funkcjonariuszki SW. Ponadto Rzecznik wskazywat na problemy zwigzane

z zasadami rekrutacji na jednolite studia magisterskie dla strazakéw w stuzbie

kandydackiej.
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Organizacja dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich

Biura Petnomocnikow Terenowych RPO
oraz Punkty Przyjeé¢ Interesantow

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich ma swoich Petnomocnikéw. Biura Petnomocnikéw Terenowych
funkcjonujg w Gdansku, Wroctawiu i Katowicach. Petnomocnicy dziatajg

z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu zgodnie z zasadami, ktérymi kieruje sie
Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu. Zajmujg sie wszystkimi problemami,
ktére wchodzg w zakres dziatania Rzecznika, z wytgczeniem spraw wymagajacych
osobistego zaangazowania Rzecznika lub jego Zastepcow. Powotanie jednostek
terenowych to skuteczne i istotne narzedzie dla obywateli w dochodzeniu swoich
praw. Swiadczy o tym liczba przyjmowanych interesantéw, rozméw telefonicznych

oraz spraw wptywajacych do Biur Petnomocnikéw Terenowych.
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Mapa 1. Obszary dziatania Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO

Woj.
pomorskie WOj.
warmirisko-mazurskie

WOj.

zachodnio-
pomorskie WOj.
podlaskie
pomorskie

woj. mazowieckie

Woj. woj. wielkopolskie
lubuskie

woj. tédzkie
WoOj.

dolnoslaskie Woj.
lubelskie
woj. woj.
opolskie - Slaskie

WOoj.

] podkarpackie
matopolskie

Biuro RPO w Warszawie

Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdansku powotane 16 maja 2005 r.
Biuro Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r.

Biuro Petnomocnika Terenowego w Katowicach powotane 14 wrzes$nia 2007 r.

Oprécz Biur Petnomocnikéw Terenowych w 2023 r. dziataty rowniez

punkty przyjec¢ interesantéw w: Krakowie, Koszalinie, Bydgoszczy, Lublinie,
Szczecinie i Watbrzychu. Udzielaniem informacji i przyjmowaniem wnioskéw
w poszczegdlnych punktach zajmowali sie prawnicy z Biur Petnomocnikéw

Terenowych oraz z Biura RPO w Warszawie.

Aktywnos¢ Biur Petnomocnikow Terenowego RPO w 2023 r. koncentrowata sie
na rozpatrywanie wnioskéw obywateli, badaniu oraz ocenie zgodnosci z prawem
dziatalnos$ci organdéw witadzy publicznej oraz reprezentowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich w relacjach zewnetrznych. W 2023 roku do BPT RPO wptynety
tacznie 10 832 wnioski, z czego spraw nowych byto 4351.
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Wykres 5. Wptyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych w 2023 r. (dane do
wykresu znajdujg sie w Tabeli 6. w zestawieniu tabel)
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3925

@ wptywogdtem

2760

sprawy nowe

Do Biura PT RPO we Wroctawiu wptyneto 4147 wnioskoéw, z czego 1780 stanowity
sprawy nowe. Udzielajgc wyjasnien i porad w biurze przyjeto 432 osoby,
przeprowadzono 1105 rozmow telefonicznych. W Biurze PT RPO w Gdansku

oraz w punktach przyje¢ w Koszalinie i Bydgoszczy przyjeto tgcznie 327 oséb

oraz przeprowadzono 1210 rozméw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien

i porad. Wptyw do Biura PT RPO w Gdansku wynidst 2760 wnioskéw, z czego
1246 stanowity sprawy nowe. Biuro PT RPO w Gdansku w 2023 roku obstugiwato
dwa state punkty przyjec¢ interesantéw: w Bydgoszczy oraz w Koszalinie. W Biurze
PT RPO w Katowicach przyjeto 310 os6b oraz przeprowadzono 1676 rozmow
telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Do Biura PT RPO w Katowicach

wptyneto 3925 wnioskdéw, w tym 1325 stanowity nowe sprawy.

Nowe sprawy podjete do prowadzenia przez BPT RPO dotyczyty gtéwnie
zagadnien z zakresu prawa cywilnego (986 spraw), rownego traktowania
(939), prawa karnego wykonawczego (752), prawa karnego (718) oraz prawa

administracyjnego i gospodarczego (498).
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Wykres 6. Problematyki wiodgce nowych spraw e Biurach Petnomocnikéw
Terenowych RPO. (dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 7. w zestawieniu tabel)

25%T1 22,7 21,6 @ prawo cywilne

20% + 173 145 ® roéwnetraktowanie

15% + 114 @ prawo karne wykonawcze

10% + prawo karne
5% -+ prawo administracyjne i gospodarcze
0%

Po dwuletniej przerwie zwigzanej z pandemig pracownicy Biur powracili

do stacjonarnych spotkan m.in. z mtodziezg w szkotach, uczestniczyli takze

w licznych konferencjach, seminariach i szkoleniach. BPT RPO w Katowicach byto
wspotorganizatorem ogélnopolskiego seminarium eksperckiego poswieconego
zagadnieniom podejmowania interwencji policyjnych wobec oséb znajdujacych
sie pod dziataniem $rodkéw psychoaktywnych, z zaburzeniami psychicznymi
oraz metodologii postepowania z takimi osobami. Wszystkie biura terenowe
kontynuowaty wspétprace z organizacjami spotecznymi w zakresie poradnictwa
prawnego. Pracownicy biur wspoétpracowali ze specjalistami z Zespotu Krajowego
Mechanizmu Prewencji w zakresie wizytacji miejsc zatrzyman zlokalizowanych
na obszarze ich dziatalnosci. W zwigzku z wyborami w 2023 r. prowadzone byly
kontrole w wybranych losowo obwodowych komisjach wyborczych, oznaczonych
jako przystosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia. Celem tych dziatan
byto, poprzez wskazanie uchybien w lokalach wyborczych i ich otoczeniu,

doprowadzenie do zwiekszenia ich dostepnosc¢ dla wszystkich obywateli.
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=" Dziatalno$¢ RPO w zakresie komunikacji
spotecznej

Realizujgc ustawowe zadania, Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziatania
informacyjne i edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy na temat
stanu praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Do zadan tych zalicza sie rowniez
udzielanie informacji o stanie przestrzegania zasady rownego traktowania oraz

przestrzegania praw osdb pozbawionych wolnosci.

Podstawowym zrodtem informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
jest Biuletyn Informacji Publicznej (bip.brpo.gov.pl). W 2023 r. na stronie
internetowej RPO opublikowano 1379 wpiséw dotyczgcych aktualnej dziatalnosci
Rzecznika. W tym samym czasie serwis odwiedzito ponad 2 min 200 tysiecy
unikalnych uzytkownikéw. Po zniesieniu obostrzen zwigzanych z pandemig

COVID-19 zauwazalny byt dalszy spadek liczby odwiedzajgcych strone RPO.

W 2023 r. w serwisie internetowym RPO, przy niektérych komunikatach,
publikowane byty takze realizowane w Biurze RPO krotkie nagrania wideo,
zawierajgce wypowiedzi Rzecznika, jego zastepcow i pracownikéw BRPO.
Opublikowano 38 materiatéw wideo, w tym m.in. rozmowe RPO z petnomocniczkg
ds. praw 0s0b z niepetnosprawnosciami, filmy w ramach kampanii
#PowiedzNiePrzemocy oraz dokument poswiecony 35-leciu urzedu Rzecznika

Praw Obywatelskich.

BRPO kontynuowato dziatania w mediach spotecznosciowych (Facebook, Twitter,
Instagram i LinkedIn). £gczny zasieg, czyli liczba oséb, ktére zobaczyty dowolne

materiaty z profili BRPO lub informacje o nich, wynidst 3 074 047.

25 listopada 2023 r. w Miedzynarodowy Dzier Przeciwko Przemocy Wobec
Kobiet rozpoczeta sie kampania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeciwko
przemocy. Jej zakoAczenie zaplanowano na Swiatowy Dzien ,Zero dla

Dyskryminacji” (1 marca). Elementami kampanii w mediach spotecznosciowych
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i na stronie internetowej RPO byty filmy ukazujgce historie os6b doswiadczajgcych
przemocy, a takze komunikaty edukacyjne wyjasniajace, jakie formy ta przemoc
moze przybiera¢. W kampanii wzigt udziat Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin
Wigcek oraz osoby wspotpracujgce z BRPO, ktére zgodzity sie udostepnic swoj

wizerunek na potrzeby kampanii.

W 2023 r. w Biurze RPO ukazato sie 18 publikacji, o tgcznym naktadzie 10 700
egzemplarzy. Zamieszczane na stronie bip.brpo.gov.pl publikacje byty
dostosowane do standardéw dostepnosci zgodnych z wytycznymi WCAG 2.1
(Web Content Accessibility Guidelines). Poszczegélne tytuty byty promowane na
stronie internetowej i w mediach spotecznosciowych, prezentowano je réwniez

podczas konferencji i spotkarh w BRPO.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyréznia i honoruje ludzi i organizacje dziatajgce
w sferze praw cztowieka. Za obrone podstawowych wartosci i prawd przyznaje
nagrode honorowg Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta Wtodkowica

a za szczegOlne osiggniecia w dziedzinie obrony praw i intereséw oséb

z niepetnosprawnosciami - Nagrode im. doktora Macieja Lisa. Od 2009 roku RPO

przyznaje takze odznaki honorowe ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka".

W 2023 roku nagrodg honorowg Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta
Wtodkowica wyrézniono Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami

- organizacje zrzeszajacg stowarzyszenia i zwigzki stowarzyszer os6b

z niepetnosprawnosciami w Polsce. Nagroda im. doktora Macieja Lisa uhonorowana
zostata Alicja Szatkowska - Prezeska Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci

i Os6b Niepetnosprawnych. Odznaki honorowe ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka" otrzymali: Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Dorostych z Mézgowym
Porazeniem Dzieciecym ,Zurawinka”, prof. Henryk Skarzynski - otochirurg,
otolaryngolog, zatozyciel, organizator i dyrektor Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu
w Warszawie oraz Swiatowego Centrum Stuchu oraz po$miertnie $p. Jan Arczewski
- wybitny dziatacz spoteczny, inicjator i prowadzacy pierwszy w Polsce Telefon

Zaufania dla Os6b Niepetnosprawnych.
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 Serdecznie gratuluje i zapraszam.
>> Zagzaszamy Paristwa na scene.

Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami - laureat nagrody honorowej Rzecznika
Praw Obywatelskich im. Pawta Wiodkowica

RPO Marcin Wigcek i Alicja Szatkowska - Prezeska Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot
Dzieci i Os6b Niepetnosprawnych uhonorowana Nagroda im. doktora Macieja Lisa
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Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Dorostych z M6zgowym Porazeniem Dzieciecym ,,
rawinka” otrzymato odznake honorowg ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”

Odznaka honorowg ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” zostat wyrézniony po-
Smiertnie $p. Jan Arczewski
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=" Edukacja o prawach cztowieka

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich realizowane sg projekty edukacyjne,
ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy o zapisanych w Konstytucji prawach
i wolnosciach cztowieka i obywatela, a takze zagadnien zwigzanych z zasadg
rownego traktowania i zasadg antydyskryminacji. Efektem ich realizacji jest
ksztattowanie postaw spotecznych wobec srodowisk zagrozonych dyskryminacjg
i wykluczeniem, w szczeg6lnosci 0s6b starszych, z niepetnosprawnosciami,

z doswiadczeniem kryzysow psychicznych, cudzoziemcdw oraz mniejszosci

narodowych, etnicznych i religijnych.

W 2023 r. kontynuowane byty warsztaty edukacyjne dla mtodziezy, studentéw,
0s6b starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, podczas ktérych
dyskutowano na tematy dotyczace m.in. mowy nienawisci, hejtu, dyskryminacji,
uprzedzen i stereotypow. Poruszano réwniez kwestie praw cudzoziemcow

i uchodzcow.

Juz po raz czternasty na Pol'and’Rock Festival funkcjonowat Namiot Praw
Cztowieka Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym odbywaty sie warsztaty,
debaty i spotkania edukacyjne. Tematem wiodgcym byta szeroko rozumiana
rownos¢ - réwne traktowanie, gender balance, work-life balance, komunikacja
wigczajgca, a takze dostepnosé zycia spotecznego, w tym tez kampanii wyborczej
i wyborow dostepnych dla wszystkich obywateli. Podczas debaty ,Kiedy wolnos¢
stowa staje sie toksyczna. Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej” poruszono
kwestie granicy wolnosci stowa w przestrzeni publicznej oraz omoéwiono, jak
prawidtowo reagowac na przejawy mowy nienawisci. Debata o ,,Cyberprzemocy”
przyblizyta przepisy prawa umozliwiajgce przeciwdziatanie temu zjawisku oraz
wskazata grupy szczegolnie narazone na nig. Rozmawiano o udziale kobiet

w zyciu publicznym, ich pozycji w dyskursie politycznym, zachodzgcych zmianach

i stojacych przed nimi wyzwaniach. Przeprowadzono warsztaty ,Work-life
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balance”, ktére dotyczyty réwnosci ptci w konteksScie obcigzenia obowigzkami
domowymi, opiekuriczymi i rodzicielskimi. Nie zabrakto tematu dotyczacego praw

cudzoziemcoéw i uchodzcow wojennych z Ukrainy.

BRPO byto wspotorganizatorem debaty ,Wybory dostepne dla wszystkich?”, ktora
poswiecona byta dostepnosci procesu wyborczego. Jednym z efektow debaty byto
przygotowanie we wspoétpracy z organizacjami spotecznymi Apelu o dostepnos¢
wyboréw. Po uroczystym podpisaniu Apelu przez Rzecznika i przedstawicieli
organizacji zostat on umieszczony na platformie internetowej, na ktérej mozna
byto ztozy¢ podpis poparcia dla akcji. Na stronie bip.brpo.gov.pl powstata zaktadka
~Dostepne wybory”, gdzie umieszczane byty biezgce informacje o dziataniach
Biura RPO na ten temat, w tym arkusz oceny dostepnosci lokalu wyborczego.

Materiaty ttumaczone byty na Polski Jezyk Migowy.

Kontynuowane byty prace zwigzane z funkcjonowaniem Koalicji Infolinii.
Pracownicy infolinii pomocowych uczestniczyli w szesciu szkoleniach dotyczacych
m.in. standardy obstugi klienta, spotecznych i psychologicznych aspektéw zaginie¢,

kompetencji RPO.

Ri ECUNIK PRAW
OBYWATELSKICH
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e
Namiot Praw Cztowieka dziatat na Pol'and’Rock Festival juz po raz czternasty

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje wdrazanie Konwencji ONZ o prawach
0s06b z niepetnosprawnosciami. Podejmuje dziatania, aby w proces monitorowania
Konwencji angazowac bezposrednio osoby z niepetnosprawnosciami. Jednym

z elementdw tego procesu sg spotkania z samorzecznikami, ktérzy zwracajg
uwage na to, jak wazne jest méwienie przez osoby z niepetnosprawnosciami
wiasnym gtosem o swoich sprawach. W 2023 r. Biuro RPO zorganizowato
spotkania i warsztaty nastawione na wystuchanie postulatow samorzecznikow

z niepetnosprawnoscig intelektualng dziatajgcych przy Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej oraz z cztonkami warszawskiego Teatru 21,
skupiajacego osoby z zespotem Downa i w spektrum autyzmu. Pracownicy Biura
RPO uczestniczyli w wydarzeniach poswieconych tematyce samorzecznictwa.

W ramach wzmacniania gtosu samorzecznikéw odbyty sie m.in. warsztaty z pisania
wnioskéw do RPO, spotkanie z samorzecznikami w spektrum autyzmu dotyczace
przemocy wobec tej grupy oséb oraz spotkanie podsumowujgce realizacje

kampanii ,Szkota przyjazna dla autyzmu”.
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Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z samorzecznikami

Pracownicy Biura RPO uczestniczyli w spotkaniach warszawskiej Grupy Wsparcia
Osdéb z Doswiadczeniem Kryzysu Psychicznego TROP. Podczas spotkania
omowiono problemy i postulaty oséb z doswiadczeniem kryzysu psychicznego.
W efekcie wspétpracy przeprowadzono prelekcje dla pracownikéw BRPO na
temat destygmatyzacji dotyczacej kryzyséw psychicznych oraz warsztaty pisania

wnioskow do RPO, skierowane do 0s6b z doswiadczeniem kryzysu psychicznego.

Centrum Projektéw Spotecznych we wspotpracy z Petnomocniczkg RPO ds. praw
0s6b z niepetnosprawnosciami opracowato koncepcje spotkan lokalnych na temat

przeciwdziatania przemocy wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Pracownicy Biura RPO, ktérzy zajmujg sie komunikacjg, tworzeniem materiatéw
edukacyjnych, wzieli udziat w warsztatach tworzenia tekstow ETR dostepnych dla

0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualna.
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=" Komisje Ekspertow

W 2023 r. swojg dziatalnos¢ przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
kontynuowaty komisje ekspertow ztozone z przedstawicieli réznych grup
spotecznych i zawodowych, specjalistéw - praktykow i teoretykdw. Celem prac
komisji jest wspieranie Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan oraz
identyfikowanie najistotniejszych problemdw w obszarze dziatalnosci danej
komisji. Petnig one tez role tgcznika RPO z grupami i organizacjami spotecznymi

dziatajgcymi w konkretnych obszarach.

Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania BezdomnoSci

Jednym z tematdw jakim zajeli sie w 2023 r. cztonkowie Komisji byt problem
»dzikich eksmisji”, czyli podejmowania dziatan przez osoby do tego nieuprawnione
i bez podstawy prawnej, celem przymuszenia lokatora lub inng osobe do
opuszczenia zajmowanego mieszkania. Cztonkowie komisji zajmowali sie takze
analiza efektow realizacji programu ,Najpierw mieszkanie” oraz zwrécili uwage na
potrzebe zwiekszenia srodkéw budzetowych przeznaczanych na roczng alokacje
w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Pokona¢ bezdomnosc.

Program pomocy osobom bezdomnym”.

Aktywnos¢ Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci zainspirowata
Rzecznika do podejmowania dziatan na rzecz zmiany stanu prawnego, tak aby
w bardziej efektywny sposéb zapewniat on zaréwno zapobieganie i wychodzenie
z bezdomnosci, jak i wieloaspektowg pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci.
Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

w ktérym powrdcit do tematu potrzeby ogélnopolskiego badania liczby

0s0b bezdomnych. Zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygniecie
negatywnego sporu kompetencyjnego i wskazanie ministra wtasciwego do
podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wykonania wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r., w ktérym Trybunat uznat za
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niekonstytucyjne regulacje dotyczace eksmisji ,na bruk” z mieszkan stuzbowych,
ktére sg przyznawane i oprozniane decyzjg administracyjna. W wystagpieniu do
resortu cyfryzacji RPO po raz kolejny poruszyt problem wtasciwej realizacji praw
wyborczych os6b w kryzysie bezdomnosci. Zwrécit uwage, ze Kodeks wyborczy
wyraznie przewiduje, iz osoby nigdzie niezamieszkate majg prawo by¢ dopisane
do rejestru wyborcéw. W wystgpieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Rzecznik podjat problem finansowania przez rzad pomocy osobom w kryzysie
bezdomnosci. Rzecznik z inspiracji Komisji Ekspertéw podejmowat rowniez liczne

dziatania w sprawach o znaczeniu lokalnym oraz indywidualnym.

Komisja Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego

Prace i posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego

w 2023 r. poswiecone byty m.in. projektowi nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz kwestii trybu oraz przestanek uzasadniajgcych przyjecie

do szpitala psychiatrycznego w oparciu o przepisy ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Podsumowujac realizacje pilotazu Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego eksperci uznali, ze przestat by¢ to program tworzonym
przez interesariuszy tego systemu, tj. pacjentéw, srodowisko psychiatréw, a stat
sie programem administracyjnym tworzonym przez urzednikéw. Zwrécono
réwniez uwage, ze nadal nie udato sie wypracowac standardoéw organizacyjnych

i diagnostyczno-terapeutycznych w centrach zdrowia psychicznego.

Eksperci komisji podejmowali temat opieki sSrodowiskowej w Polsce. Byli zgodni co
do kontynuowania wspolnej pracy na rzecz poprawy dostepu do srodowiskowego
modelu opieki psychiatrycznej, opartego na centrach zdrowia psychicznego.
Zaznaczyli przy tym, ze model ten jest uznany we wspoétczesnym Swiecie za
najlepsze rozwigzanie zapewniajgce pacjentom optymalne warunki do zdrowienia
i powrotu do zycia w spoteczenstwie, przy jednoczesnym minimalizowaniu

skutkow stygmatyzacji wynikajgcych z kryzysu psychicznego.
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Komisja Ekspertéw ds. Zdrowia

Jednym z tematéw podejmowanych przez ekspertéw podczas posiedzen byta
kwestia opieki geriatrycznej, w szczeg6lnosci wobec nowych wyzwan bedgcych
nastepstwem pandemii COVID-19 i zaniechan w tym obszarze. Eksperci zwrocili
uwage, Zze z uwagi na miejsce zamieszkania duza liczba oséb starszych moze
mie¢ utrudniony dostep do centréw oferujgcych ustugi medyczne. Byli tez zgodni,
ze problemy oséb starszych bedg nawarstwiaty sie w czasie, i ze podejmowane
dziatania powinny by¢ spdéjne, konsekwentne i powigzane z czynnikami

demograficznymi.

Wsrod zagadnien, ktorymi zajmowali sie eksperci byto tez m.in. zagadnienie schorzen
somatycznych oséb hospitalizowanych psychiatrycznie, problem stosowania
przymusu bezposredniego wobec 0séb na oddziatach niepsychiatrycznych, kwestia
trudnosci z jakimi spotykajg sie osoby w spektrum autyzmu.

Efektem wspdtpracy z Komisjg byty wystapienia RPO do Ministra Zdrowia

w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz

wystgpienie w sprawie stosowania przymusu wobec pacjentéw na oddziatach

niepsychiatrycznych, wobec braku regulacji prawnych w tym zakresie.

Komisja Ekspertéw ds. Klimatu i Przestrzeni

W 2023 r. eksperci z Komisji Ekspertow ds. Klimatu i Przestrzeni najwiecej

uwagi poswiecili na opracowanie materiatdw do zatozen ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym wraz z uzasadnieniami. Zajmowali sie
wypracowaniem propozycji zwiekszenia partycypacji spotecznej w procesie
planowania przestrzennego oraz jawnosci dziatan organdéw wtadzy publicznej i innych

podmiotéw uczestniczacych w procesie uchwalania aktéw prawa miejscowego.

Komisja Ekspertéw ds. Osé6b Starszych
Do najwazniejszych tematdéw dotyczacych oséb starszych, ktérymi zajmowali sie

w 2023 r. eksperci nalezaty: wykluczenie cyfrowe, system wsparcia w miejscu
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zamieszkania, zatrudnienie oséb 50+, stan zdrowia oséb starszych w badaniu
PolSenior2, model opieki dtugoterminowej nad osobami nieuleczalnie
chorymi i ich opiekunami domowymi na obszarach wiejskich, dostep do
opieki paliatywnej, opieka domowa na obszarach wiejskich, dostepnos¢
ustug spotecznych dla oséb starszych mieszkajgcych w gminach wiejskich,
zjawisko przemocy wobec oséb starszych, dziatania na rzecz oséb z zespotem

otepiennym.

Komisja przekazata Rzecznikowi opinie dotyczacg wykluczenia cyfrowego oséb
starszych. Eksperci zwrécili uwage na obowigzek sporzadzania, podpisywania

i przesytania przez organizacje pozarzagdowe i inne podmioty prawne
sprawozdania finansowego wytgcznie w formie elektronicznej. Zdaniem
ekspertow wymaog ten prowadzi do rezygnacji oséb starszych, ktére czesto sg
wykluczone cyfrowo z petnienia funkcji zarzgdczych w organizacjach spotecznych

i dyskryminujg osoby starsze. Nie jest tez w zgodzie z przepisami ustawy

o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych oraz ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Przepisy wymienionych ustaw wymagajg zapewnienia alternatywnych

rozwigzan w zakresie dostepu do ustug publicznych.

Zagadnieniu zatrudniania oséb starszych poswiecona byta konferencja ,Kongres
Praca. Praca dla senioréw? Sytuacja oséb starszych na rynku pracy w Polsce”,
podczas ktorej analizowano charakterystyke polskiego rynku pracy oséb starszych

i wskazywano kierunki zmian.

Po raz si6dmy w BRPO odbyta sie konferencja poswiecona osobom zyjgcym

z otepieniem, ich rodzinom, opiekunom ,Zaginiecia wsréd oséb z zespotem
otepiennym - jak zapewni¢ bezpieczenstwo podopiecznym?” Wydrukowano ulotki;
»Zaginiecia osoby z zaburzeniami pamieci lub orientacji” oraz ,Informacje istotne
z punktu widzenia poszukiwan, ktére warto przygotowac dla Policji”, ktére zostaty

przettumaczone na jezyk ukrainski.
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Komisja Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych

W 2023 roku eksperci pracowali nad tematem dostepu Gtuchych do ochrony
zdrowia psychicznego oraz do edukacji. Duzo uwagi poswiecono tez zagadnieniu
dostepnosci wyboréw i kampanii wyborczej. W kwestii dostepnosci wyborow

i kampanii wyborczej eksperci zauwazyli brak ttumaczenia na PJM spotéw
komitetéw wyborczych oraz niezapewnienie ttumacza PJM podczas ogtoszenia
wynikow wyboréw przez PKW. Postulowano konieczno$¢ zmian w aktach
prawnych, aby dostepnos¢ byta obowigzkiem, a nie tylko dobrg wola. Eksperci
wykazali poparcie dla postulatéw RPO zawartych w wystgpieniu generalnym

do Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczgcych edukacji dwujezycznej, w tym
prosby o podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci systemu edukacji dla
ucznidw z niepetnosprawnoscia stuchu. Komisja zwrécita uwage na trudnosci ze
zgtoszeniem sprawy przez osobe gtuchg pod numerem alarmowym 112 oraz na
brak stosownych procedur centrum powiadamiania ratunkowego. Wiele uwagi
poswiecono kwestii niewystarczajgcej dostepnosci placéwek ochrony zdrowia dla

ghuchych.

=" Dziatalno$¢ migdzynarodowa

B Wspétpraca z instytucjami organizacji miedzynarodowych
Wspotpraca z instytucjami Unii Europejskiej ma zréznicowany charakter. W 2023 r.
RPO scisle wspétpracowat z Agencjg Praw Podstawowych realizujgc projekt
dotyczacy Karty Praw Podstawowych UE. Spotkania dotyczyty m.in. sytuacji
cudzoziemcdw w zwigzku z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej, a takze

kwestii uchodzcow wojennych z Ukrainy.

RPO nalezy do Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Obywatelskich (European

Network of Ombudsmen) i bierze udziat w cyklicznych spotkaniach przedstawicieli
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ombudsmandw. Jednym z tematéw spotkania Zastepcy RPO Wojciecha
Brzozowskiego z Emily O'Reilly petnigcej funkcje Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich byt kryzys humanitarny na wschodniej granicy Polski. Przedmiotem
rozmowy byty takze sprawy prowadzone przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich wszczete na podstawie skarg polskich obywateli. Dyskutowano

rowniez o formach wspétpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Rzecznik regularnie podejmuje dziatania zwigzane z ochrong praw cztowieka
w systemie Rady Europy opartym na Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Wspotpraca w 2023 roku dotyczyta m.in.
reform w wymiarze sprawiedliwosci, niezaleznosci sgdownictwa, wykonywania

wyrokéw ETPC oraz wolnosci mediéw.

Waznym partnerem RPO na ptaszczyznie miedzynarodowej jest Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), ktére odgrywa istotng role
doradczg dla krajowych instytucji praw cztowieka, zapewniajgc im wsparcie
merytoryczne. Wspotpraca w 2023 roku dotyczyta zagadnienia poszanowania
zasady réwnosci i innych praw obywatelskich w kontekscie wyboréw

parlamentarnych w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozostaje w kontakcie z organami ONZ. Regularnie
wspiera je merytorycznie, odpowiadajac pozytywnie na zaproszenia do
wnoszenia wktaddw do raportow przygotowywanych przez ciata znajdujace sie
w strukturze ONZ. Ponadto RPO ma kontakt z organami ONZ poprzez dziatania
podejmowane w ramach GANHRI, ktére scisle wspotpracuje z ONZ. W 2023

roku wspétpraca skupita sie na nastepujacych tematach: ochrona prawna

przed przemocg doswiadczang zwtaszcza przez kobiety i dziewczeta, edukacja

antydyskryminacyjna, a takze problemy kobiet nalezgcych do grup wrazliwych.
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B Zrzeszenia organdéw ochrony praw cztowieka i ombudsmanéw

Rzecznik angazowat sie w dziatania na rzecz oso6b starszych, podejmowanych
we wspotpracy z Globalnym Zwigzkiem Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
(GANHRI) - organizacjg partnerskg ONZ zrzeszajaca krajowe instytucje ochrony
i promocji praw cztowieka. Przedstawicielka Rzecznika wzieta udziat w 13.
dorocznej sesji grupy roboczej ONZ ds. starzenia sie w Nowym Jorku, podczas
ktérej podjeto decyzje o stworzeniu przestrzeni do przygotowania oficjalnego
dokumentu identyfikujgcego luki w prawie miedzynarodowym w zakresie

ochrony praw oséb starszych.

Rzecznik i jego Zastepca wzieli udziat w obchodach 10-lecia Europejskiej Sieci
Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI), ktéra zrzesza 47 instytucji
praw cztowieka w catej Europie. Podczas konferencji towarzyszgcej obchodom
dyskutowano m.in. o przysztych wyzwaniach w zakresie ochrony i promogji
praw cztowieka, o demokracji i o praworzadnosci w Europie. Podczas drugiego
Zgromadzeniu Ogblnego ENNHRI, w ktérym uczestniczyt RPO zdecydowano

0 zwotaniu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogoélnego ENNHRI, podczas
ktérego podjeto uchwate o wykluczeniu z organizacji Rosyjskiego Komisarza
Praw Cztowieka z powodu naruszenie przez niego obowigzkéw cztonkowskich
oraz statutu ENNHRI. Pracownicy BRPO regularnie uczestniczg w spotkaniach

tematycznych grup roboczych koordynowanych przez ENNHRI.

Rzecznik Marcin Wigcek wraz z Zastepcg RPO Wojciechem Brzozowskim wzieli
udziat w corocznej konferencji zorganizowanej pod egidg ERPO w ramach
Europejskiej Sieci Ombudsmanéw (European Network of Ombudsmen ENO).
Tematem przewodnim wydarzenia byty wspétczesne wyzwania w obszarze
ochrony praw cztowieka, dotyczgce sztucznej inteligencji i migracji. Uczestnicy
debatowali na temat konsekwencji polityki Unii Europejskiej w obszarze migracji,

dyskutowali na temat korzysci i zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi
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opartych na sztucznej inteligencji przez administracje publiczng oraz standardach

etycznych w administracji publiczne;j.

Przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w spotkaniu organizacji IPCAN Independent
Police Complaints Authorities’ Network (IPCAN) poswieconym kwestiom
zwigzanym z nieuprawnionym uzyciem sity przez policje. IPCAN to nieformalna
platforma wymiany i wspotpracy miedzy niezaleznymi organami, gtéwnie

z panstw UE.

Coroczna Miedzynarodowa Konferencja Ombudsmandw ds. Sit Zbrojnych
(ICOAF), w ktérej wzigt udziat RPO dotyczyta z kolei skutkdw zmian klimatycznych

w kontekscie funkcjonowania sit zbrojnych.

B Kontakty bezposrednie z zagranicznymi instytucjami ochrony
praw cztowieka i ombudsmanami oraz innymi organizacjami
Wsrod wizyt i kontaktow z ombudsmanami innych krajow na szczegdlng uwage
zastuguje wspotpraca z ombudsmanami Grupy Wyszehradzkiej. W 2023 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich zorganizowat szczyt ombudsmanoéw panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Na zaproszenie RPO Marcina Wigcka do Wroctawia
i Swidnicy przybyli ombudsmani Wegier i Stowacji oraz zastepca ombudsmana
Czech wraz z delegacjami. Szczegblng uwage podczas rozmow poswiecono
wtadzy sgdowniczej, a takze zagadnieniom dotyczagcym wykonywania przez
ombudsmanéw funkcji krajowych mechanizmow prewencji tortur oraz organéw
réownego traktowania. Na szczycie ombudsmani Czech, Stowacji, Wegier
i Polski podpisali wspdlng deklaracje, w ktérej potwierdzili zaangazowanie na
rzecz ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela, zgodnie z konstytucjami
i ustawodawstwem krajowym, a takze prawem miedzynarodowym i prawem Unii

Europejskiej.

Rzecznik rozwijat rowniez wspotprace bilateralng z ombudsmanami Grupy

Wyszehradzkiej. Delegacja pracownikéw wegierskiego Biura Rzecznika
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Praw Obywatelskich goscita z wizytg studyjng w Warszawie, podczas ktorej
odbyly sie sesje robocze dotyczace m.in. ustawowych kompetencji i struktury
organizacyjnej BRPO, dziatan inicjowanych przez Rzecznika w sprawie
uchodzcéw z Ukrainy przybywajgcych do Polski, sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej oraz doswiadczen RPO jako niezaleznego organu ds. rownego
traktowania. Z kolei w kregu zainteresowan delegacji stowackiego ombudsmana
znalazly sie praktyczne aspekty dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur.

W 2023 r. na szczeblu miedzynarodowym duzo uwagi poswiecono ochronie

praw cudzoziemcow, byt to gtdwny temat corocznej konferencji ENO. W wielu
rozmowach Rzecznika lub jego przedstawicieli na forum miedzynarodowym
pojawiat sie watek sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej oraz uchodzcow

wojennych z Ukrainy.
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B Przedstawicielstwa dyplomatyczne i inne organy panstw
zagranicznych
Rzecznik utrzymuje kontakty z przedstawicielami misji dyplomatycznych
akredytowanymi w Polsce. W 2023 r. RPO Marcin Wigcek i ZRPO Wojciech
Brzozowski brali udziat w wydarzeniach organizowanych przez misje
dyplomatyczne panstw, takich jak: Belgia, Finlandia, Hiszpania, Niemcy, Norwegia,
Nowa Zelandia, Stowacja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Wegry i Wielka Brytania.
Rzecznik byt takze gosciem honorowym na spotkaniu ,Klubu Ambasadorow

Mowigcych Po Polsku.

RPO goscit dwie delegacje komisji niemieckiego Bundestagu: cztonkéw Komisji

Praw Cztowieka oraz Pomocy Humanitarnej i Komisji ds. Petycji.

B Projekty miedzynarodowe

Rzecznik w 2023 r. brat udziat w dwéch projektach miedzynarodowych.
Pierwszym z nich byt projekt pt. ,Wspieranie krajowych instytucji praw

cztowieka w monitorowaniu praw podstawowych i ich aspektéw zwigzanych

z praworzadnoscia (Supporting National Human Rights Institutions in monitoring
fundamental rights and the fundamental rights aspects of the rule of law)”,
finansowany ze $rodkéw Funduszu dotacji EOG i dotacji norweskich na rzecz
wspotpracy regionalnej. Projektowi przewodzi Agencja Praw Podstawowych UE,
a oprécz RPO biorg w nim udziat krajowe instytucje praw cztowieka z Butgarii,
Chorwacji, Cypru, Portugalii, Stowacji i Stowenii. W charakterze eksperckim

w projekcie uczestniczy takze ENNHRI.

Zasadniczym celem projektu jest wzmocnienie roli krajowych organéw ds. praw
cztowieka w promowaniu i ochronie praw podstawowych i praworzgdnosci
poprzez zapewnienie im doradztwa i wsparcia instytucjonalnego oraz zwiekszenie
ich zdolnosci w zakresie prawa UE ze szczeg6lnym uwzglednieniem Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej. Gtdwnym efektem projektu na szczeblu
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krajowym ma by¢ opracowanie kontrolnej listy zgodnosci z KPP UE, ktéra postuzy
organom administracji biorgcym udziat we wdrazaniu projektow finansowanych

przez UE.

Drugim projektem, w zakresie ktérego Rzecznik skorzystat ze wsparcia podmiotu
zagranicznego, byt minigrant ENNHRI na utworzenia platformy e-learningowej
dla mtodziezy. Prace nad platformga zakonhczyty sie w grudniu 2023 r. Pierwotnym
zrodtem finansowania projektu jest program CERV (Citizens, Equality, Rights

and Values) Unii Europejskiej. Na platformie znajdujg sie lekcje szkoleniowe
uwidaczniajgce fundamentalne zagadnienia z zakresu praw cztowieka. Zostaty
one przygotowane przez ekspertow BRPO. Tematy przyblizajg prawa i wolnosci

cztowieka o charakterze uniwersalnym.
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Najwazniejsze postulaty
zmian w prawie wynikajacych
z wystapien RPO

Ponizsza lista zawiera najwazniejsze postulaty zmian legislacyjnych formutowane
w wystgpieniach RPO w roku 2023. Ich rozwiniecie znajduje sie w Informacji
o0 dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci

i praw cztowieka i obywatela w roku 2023.

* Zmiana przepisOw ustawy o pomocy spotecznej majgca na celu uproszczenie
procedury kwalifikacji do Klubéw ,Senior+” w przypadku oséb uczestniczacych

w zajeciach klubu samopomocy.

* Zmiana ustawy prawo o notariacie w zwigzku ze zréznicowaniem sytuacji
kandydatow przystepujacych do egzaminu notarialnego po odbyciu aplikagji
notarialnej i bez ukonczenia takiej aplikacji.

* Nowelizacja prawa o$wiatowego w zwigzku ze zréznicowaniem kosztéw
positkow w zaleznosci od tego, czy sg one przygotowane w szkolnej stotowece,

czy tez dostarczane przez podmiot zewnetrzny.

* Uwagi do projektu nowelizacji ustawy o sporcie w zakresie zapobiegania
zjawisku przemocy, dyskryminacji w obszarze kultury fizycznej i sportu oraz
jego zwalczania; otwarcie katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin
objetych zakazem dyskryminacji na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu,

a przynajmniej - dodanie dziedziny sportu do jej przedmiotowego zakresu
zastosowania i jednoczesnego ujednolicenia katalogu cech prawnie
chronionych we wszystkich sferach, w ktérych znajdowac bedzie zastosowanie

wynikajacy z niej obowigzek réwnego traktowania i niedyskryminacji.
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Potrzeba zmiany przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych w kontekscie
problemu wykluczenia cyfrowego senioréw, poniewaz automatyczne
przeksztatcenie obowigzkéw papierowych w obowigzki cyfrowe, bez zapewniania
przepisow przejsciowych, a takze mozliwych wytgczen uzasadnionych
okoliczno$ciami budzi zastrzezenia w zakresie zgodnosci z konstytucyjng zasadg
niedyskryminacji.

Koniecznos$¢ opracowania kompleksowej i wieloletniej strategii
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢, odnoszacej sie do wszystkich
jej przejawow w sferze publicznej i prywatnej (ustawa o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie i in.).

Wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia terminu przystapienia do egzaminu
aplikanckiego dla ojcéw z uwagi na urodzenie dziecka lub planowany poréd
matki jego dziecka - ustawodawca pomingt w przepisach prawa ojca (prawo

o adwokaturze, ustawa o radcach prawnych).

Potrzeba wyréwnania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania tytutu
Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi i zwigzanych z nim przywilejéw przez
wprowadzenie w przepisach takich kryteriow ilosci oddanej krwi dla kobiet

i mezczyzn, ktdre pozostajg w proporcji do réznicy czestotliwosci jej oddawania
przez kobiety i mezczyzn, wynikajacej z rozporzadzenia, w celu zréwnania

okresu donacji jako kryterium nabycia okreslonych uprawien czy przywilejow.

Przywrécenie przyjetego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego wymiaru nauczania.

Potrzeba podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktéra zapewni skuteczne
rozwigzania, pozwalajgce na prawidtowg realizacje programu oczyszczania
kraju z azbestu, poczgwszy od rzetelnej inwentaryzacji, a skorczywszy na
planowym, sukcesywnym usuwaniu i utylizacji oraz wymiany wyrobéw

zawierajacych azbest.
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* Usuniecie z porzadku prawnego przepiséw przewidujgcych mozliwosé
orzeczenia przez sad zakazu stosowania warunkowego przedterminowego
zwolnienia w przypadku wymierzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
poprzez wykreslenie art. 1 pkt 25 lit. b ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw wprowadzajgcego od dnia 1 pazdziernika 2023 r.

art. 77 8 3i 4 do Kodeksu karnego.

* Podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy warunkéw bytowych, ktére
nie spetniajg miedzynarodowych standardéw ochrony praw oséb w deteng;i

administracyjnej i ztagodzenie rezimu w aresztach dla cudzoziemcéw.

* Rozwazenie potrzeby uregulowania w przepisach kwestii stosowania srodkéw

przymusu wobec oséb na oddziatach niepsychiatrycznych.

* Postulat nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, w ktérym pominieto
biustonosz jako rodzaj bielizny, jakg Stuzba Wiezienna powinna wydac
osadzonej, jesli nie posiada ona wiasnej badz posiadana przez nig bielizna jest

niezdatna do uzycia.

* Rozwazenie dostosowania tresci porzagdkéw wewnetrznych jednostek
penitencjarnych tak aby nie budzity watpliwosci co do respektowania

konstytucyjnego prawa do obrony w zakresie kontaktéw telefonicznych.

* Usuniecie luki w przepisach poprzez uregulowanie prawa dostepu do akt osobie
zatrzymanej, ktora nie uzyskata statusu strony postepowania przygotowawczego,

oraz prawa do ztozenia zazalenia na odmowe dostepu do akt.

* Uksztaltowanie postepowania odszkodowawczego z rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego, tak aby reprezentantem Skarbu Panstwa jako
strony postepowania byta, zgodnie z postulatami doktryny procesu karnego,

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

* Podwyzszenie procentowych mnoznikéw stawek bazowych

w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
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w sprawie okreslenia m.in. stawek wynagrodzenia biegtych w postepowaniu
cywilnym i karnym.

Rozszerzenie mozliwych do podniesienia zarzutow w skardze do Sadu
Najwyzszego od wyroku sagdu odwotawczego uchylajgcego wyrok sgdu
pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania

0 zarzut naruszenia art. 41 k.p.k. i art. 4 k.p.k.

Wydzielenie w przepisach norm dotyczgcych przyznawania wynagrodzenia za
czynnosci ttumaczy przysiegtych w zwigzku z dtugotrwatym oczekiwaniem na

wyptate honorarium za wykonane zlecenie.

Uchylenie art. 15zzr(1) ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry wstrzymuje

przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary

w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe - przepis zostat uchylony.

Realizacja wyroku TK z 22 czerwca 2022 r. (sygn. akt SK 3/20) poprzez

nowelizacje przepisdw regulujacych wykonywanie kontaktéw z dzieckiem.

Zastgpienie wymogu przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego oswiadczeniem
zdajacej egzamin radcowski / adwokacki o karmieniu dziecka piersig w celu
skorzystania z przerwy na karmienie dziecka (zmiana rozporzadzenh Ministra
Sprawiedliwosci).

Zmiana przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, dotyczacych zasad przetwarzania danych
osobowych beneficjentdw rzeczywistych po wyroku TSUE z 22 listopada
2022 r. w sprawach C-37/20 i C-601/20. Potrzeba dokonania kompleksowych
i systemowych zmian regulacji odnoszgcych sie do funkcjonowania jawnych
rejestrow publicznych, w ktérych udostepniane sg na szerokg skale dane

osobowe obywateli.
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* Wprowadzenie zmian w przepisach w zakresie kompetencji stuzb do
stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zasad kontroli dziatalnosci
stuzb w tym zakresie, uprawnien oséb, wobec ktérych sg stosowane czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, a takze podjecie innych dziatarh majacych na celu

zapewnienie poszanowania praw cztowieka w tym obszarze.

* Przeprowadzenie analizy i dostosowanie polskiego ustawodawstwa
regulujgcego zagadnienia niejawnego wkraczania przez stuzy w sfere prawa do
prywatnosci, w tym wolnosci komunikowania, do najnowszego orzecznictwa

ETPC i TSUE, standardéw europejskich i konstytucyjnych.

* Potrzeba nowelizacji art. 42 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania w celu rozszerzenia uprawnien pracownikéw pragngcych korzystac

ze zwolnienia od pracy w celu obchodzenia Swiat religijnych.

* Potrzeba uchylenia przepiséw § 3 ust. 2a i 2b rozporzagdzenia w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych (bedacych podstawg zawracania do linii granicy
cudzoziemcédw, przekraczajgcych polska granice niezgodnie z przepisami),

oraz uchylenie lub nowelizacja przepisu art. 303b ustawy o cudzoziemcach.

* Nowelizacja prawa o stowarzyszeniach w celu zniesienia ograniczenia
w przeprowadzaniu wyboréw witadz stowarzyszen w zwigzku
z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego ogtoszonego z powodu

COVID-19.

* Opinia do ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw; Niekonstytucyjne wygaszenie stosunkéw pracy w Stuzbie Cywilnej

i urzedach panstwowych za zwigzki ze stuzbami PRL.

* Zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przeprowadzania
konkursu na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorska w celu zapewnienia
kandydatom réwnych szans dostepu do ksztatcenia, na takim poziomie jaki

posiadajg kandydaci na pozostate aplikacje prowadzone w KSSiP.
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Nowelizacja art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego w celu usuniecia ograniczenia

czasowego liczenia gtoséw w zagranicznych obwodach gtosowania.

Zapewnienie odpowiedniej liczby zagranicznych obwodéw gtosowania oraz ich
rozmieszczenia w rozporzadzeniu MSZ w sprawie utworzenia zagranicznych

obwodoéw glosowania.

Uregulowanie w Kodeksie wyborczym kwestii wytgczenia stosowania przymusu

adwokacko-radcowskiego w sprawach protestow wyborczych.

Okreslenie niezbednych kwalifikacji oséb uprawnionych do przeprowadzania
czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow -

zgodnie z wynikami kontroli NIK z marca 2023 r.

Nowelizacja art. 64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w celu przedtuzenia prawa

do $wiadczenia ustug psychologicznych dla psychologéw z Ukrainy.

Koniecznos¢ implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajacej dyrektywe

Rady 2010/18/UE oraz opinia do projektu ustawy implementujace;j.

Wprowadzenie przepiséw o maksymalnych dopuszczalnych temperaturach
W miejscu pracy.

Uchwalenie przepiséw pozwalajgcych na wliczanie do pracowniczego stazu
pracy okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz

okreséw pracy wykonywanej w formach pozapracowniczych.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do okres$lenia w przepisach
ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalnego dopuszczalnego
nieprzerwanego czasu pracy personelu medycznego, w celu wyeliminowania
przypadkédw nadmiernie dtugiego czasu udzielania swiadczen zdrowotnych
przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych - zgodnie

z zaleceniami NIK.
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* Przyjecie rozwigzan legislacyjnych, ktére uregulowatyby kwestie dotyczgce
wprowadzenia minimalnego, obligatoryjnego odpoczynku dobowego dla oséb

zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych.

* Podjecie dziatan majgcych na celu zagwarantowanie osobom starajgcym sie
o Swiadczenia emerytalne dostepu do dokumentéw w zakresie obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych czasowego przechowywania dokumentacji osobowo-
ptacowej pracodawcoéw, m.in. Rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe.

* Zmiana ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie zasad
zawieszenia renty rolniczej w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
w odniesieniu do matzenistwa rolnikéw, z ktérych jeden z matzonkéw pobiera

emeryture, a drugi rente rolnicza.

* Podjecie dalszych prac legislacyjnych nad senackim projektem ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych majgcym na
celu objecie skutkami wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2019r.
(sygn. akt P 20/16) emerytéw urodzonych takze w innym roku niz 1953.

* Podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 15 listopada 2023 r. (sygn. akt P 7/22) wydanego w sprawie
tzw. emerytur czerwcowych.

* Uregulowanie przepiséw dotyczacych przyjecia oséb
nieubezwtasnowolnionych, ktérym stan zdrowia nie pozwala na zawarcie
umowy, do zaktadéw opiekunczo-leczniczych.

* Podjecie dziatan legislacyjnych majacych stuzy¢ przeciwdziataniu
zanieczyszczeniu Swietlnemu - czyli nadmiernej emisji sztucznego Swiatta
W przestrzeni publicznej.

* Podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia przepiséw

stanowigcych materialnoprawng podstawe do stwierdzenia naruszenia
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wymagan higienicznych i zdrowotnych przez wtasciwe organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzgdzenia

i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zwigzku z utratg

waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci wydtuzonych specustawg covidows.

Zmiana przepiséw okreslajgcych procedury zwigzane z funkcjonowanie szkét,

w ktérych wszyscy uczniowie i uczennice korzystaja z edukacji domowej.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére umozliwig zniwelowanie réznic

w poziomach matur na etapie rekrutacji na uczelnie.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do przyznania pokrzywdzonemu
statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach studentéw,

doktorantéw i nauczycieli akademickich.

Zmiana w przepisach dot. funkcjonowania bonu turystycznego w zakresie
objecia uprawnieniem do skorzystania z bonu dla nowych opiekunéw prawnych
dzieci, ktorzy nabyli uprawnienie do Swiadczenia wychowawczego po dniu 31

grudnia 2021 r.

Podjecie dziatah prawodawczych, aby w sytuacji dwukrotnej w ciggu roku
zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, waloryzacja

Swiadczenia pielegnacyjnego podlegata takze tej regule.
Zmiana aktualnego stanu prawnego w zakresie przyznania zasitku pogrzebowego
w razie urodzenia martwego dziecka, ktérego pici nie da sie ustalic.

Dostosowanie przepiséw okreslajacych kryteria dochodowe i wysokos¢
Swiadczen adresowanych do najbardziej potrzebujgcych do aktualnej sytuacji
uwzgledniajgcej czynniki majace realny wptyw na kondycje finansowg oséb

i rodzin takie jak np. inflacja czy skokowy wzrost cen energii i ogrzewania.
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* Podjecie dziatan systemowych w celu zapewnienia powszechnego i rownego
dostepu do zréznicowanych form opieki dla dzieci do lat 3 bez wzgledu na
miejsce zamieszkania rodzica, w celu doprowadzenia do efektywnego wzrostu

liczby kobiet powracajgcych na rynek pracy.

* Potrzeba realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 2022 r.
(sygn. akt SK 3/20) poprzez uregulowanie sposobu realizacji kontaktéw dziecka
z jednym z rodzicéw, w sytuacji, gdy rodzice nie zyjg razem.

* Podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia
materiatéw archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach dla celéw naukowych, w sposéb
umozliwiajgcy w praktyce ich prowadzenie, przy jednoczesnym uwzglednieniu

koniecznosci poszanowania prawa do prywatnosci.
* Uregulowania przepisow dotyczgcych tworzenia parkéw narodowych.

* Zmiana uznanych przez TSUE za niezgodne prawem Unii Europejskiej
przepiséw wykluczajgcych mozliwo$é poddania sagdowej kontroli plandw

urzgdzenia lasu.

* Rozwazenie zmiany regulacji krajowych dotyczgcych energetyki odnawialnej
w zakresie rozliczania wyprodukowanej energii oraz systemu publicznego
wsparcia dla domowych inwestycji fotowoltaicznych w celu wspierania rozwoju
prosumenckiej energetyki solarnej.

* Wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych spétdzielniom
mieszkaniowym uregulowanie stanu prawnego gruntéw, na ktérych
w przesztosci wybudowaty budynki mieszkalne.

* Dostosowanie przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji do wytycznych zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15), tak aby przepisy zapewniaty

osobom eksmitowanym na podstawie decyzji administracyjnej ochrone przed
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bezdomnoscig dalej idgcg, niz tylko zapewnienie standardu na poziomie

minimalnym.

Zmiana przepiséw w celu zapewnienia mieszkancom budynkow
wielorodzinnych korzystajgcych z ciepta systemowego ochrony, ktérg obecnie
zapewniong majg gospodarstwa domowe korzystajgce z gazowej ochrony

taryfowej.

Zmiana przepiséw ustawy o sporcie dotyczgcych zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz okreslajgcych szczego6lng pozycje zwigzkéw sportowych.
Nowelizacja prawa spadkowego i procesowego w zwigzku z wystepujgcym
problemem wspotwystepowania w obrocie prawnym kilku postanowien

sgdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie.

Reforma mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego tzw. ,janosikowego”
i zrealizowanie wytycznych zawartych w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (Postanowienie sygnalizacyjne z 26 lutego 2013 r.,

sygn. akt S 1/13).

Przyjecie unormowania sankcjonujgcego uwzglednianie na korzys¢
obwinionego btedu pomiarowego (np. z fotoradaru) w sytuacjach ,granicznych”
oraz zmiany zakresu nowego taryfikatora.

Zmiana przepiséw postepowania cywilnego i sgdowo-administracyjnego

dot. wykorzystania w postepowaniach sgdowych dowodow zawierajgcych
informacje niejawne.

Uporzadkowanie przepisow uprawniajgcych osoby, ktére zostaty wywtaszczone
w trybie réznego rodzaju ustaw szczego6lnych wzgledem ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do odzyskania tych gruntéw, ktére na potrzeby
wywiaszczenia okazaty sie zbedne.

Nadanie biegu projektom ustaw realizujgcych postulaty RPO w zakresie

mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie i zados¢uczynienie za niestuszne
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oskarzenie lub przedstawienie zarzutéw oraz racjonalizacje wysokosci zwrotu

utraconego zarobku w zwigzku z przymusowym stawiennictwem w sgdzie.

* Nowelizacja ustawy o aktach stanu cywilnego w zakresie obowigzku
zamieszczania w akcie urodzenia dziecka tzw. ,danych kryjacych” (fikcyjnych
danych ojca) ten sposdéb, aby pozostawi¢ decyzje dotyczacg wpisywania danych
ojca matce dziecka albo samemu dziecku, kiedy osiggnetoby ono petnoletnosc.

* Wprowadzenie skutecznych srodkéw prawnych, ktére miatyby zastosowanie
w przypadku przewlektego prowadzenia postepowania wyjasniajgcego

i dyscyplinarnego wobec nauczycieli i dyrektoréw szkét.

* Usuniecie niespdjnosci legislacyjnej pomiedzy art. 17 ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw z 2 grudnia
2021 r. (Dz.U. poz. 2328 ze zm.), art. 98 ustawy o kierujgcych pojazdami z 5
stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 622) oraz 8 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji kierujgcych
pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego z 15 wrzesnia
2022 r.(Dz.U.2022.1951) w zakresie sposobu punktowania w przypadku

jednoczesnego popetnienia kilku naruszen przepiséw ruchu drogowego.

» Koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych w celu wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérym za niezgodny z Konstytucjg uznany zostat
przepis pozwalajacy na dokonanie legalnego zabiegu aborcji, w przypadku,
gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobieristwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu.

* Rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu zapewnienia dostatecznej
ochrony obywateli przed dziataniami firm windykacyjnych, noszacych

znamiona nekania domniemanych dtuznikéw.
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Likwidacja niespdjnosci legislacyjnej, nieprecyzyjnosci przestanek zastosowania
oraz fasadowosci Srodkow zaskarzenia w zakresie prokuratorskiej blokady

Srodkow na rachunku bankowym.

Nowelizacja kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w celu
umozliwienia uchylenia prawomocnego mandatu, gdy przy jego wymierzaniu
funkcjonariusz dopuscit sie razgcego naruszenia prawa, majacego istotny
wplyw na postepowanie.

Uregulowanie zasad zawieszania dziatalnosci placowek catodobowej opieki
oraz stworzenie przepiséw zwigzanych z procesem przenoszenia mieszkancéw

takich placowek.

Konieczno$¢ doprowadzenia obwigzujgcego stanu prawnego do stanu
zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego w obszarze
funkcjonowania mediéw publicznych (powotywanie wtadz spdtek publicznej

radiofonii i telewizji).

Wprowadzenie instrumentéw ochrony podatnikéw przed podwdjnym
opodatkowaniem spadkéw i darowizn nabytych za granica.
Doprecyzowanie regulacji odnoszacej sie do odpowiedzialnosci podatkowe;j

cztonkdw zarzgdu organizacji non profit za zobowigzania podatkowe.

Doprecyzowanie przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ notariuszy i ich
wynagradzania w zakresie problematyki podatku od towardw i ustug

w kontekscie taksy notarialne;j.
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Zestawienie wybranych
zagadnien z punktu widzenia
Konstytucji RP

1. Zasady ogolne

Art. 30 - Godnos¢ osobista
» Zasady funkcjonowania klubow ,Senior+" (X1.811.1.2023)
*  Wynagrodzenie dla opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie, gdy

jest nim cztonek rodziny (IV.7024.1.2022)

Art. 31 - Wolnos¢ i dopuszczalne ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

W licznych wystapieniach opisanych w informacji za rok 2023 r. Rzecznik
odwotywat sie do zasady proporcjonalnosci wskazujgc na nadmierne

i niespetniajgce kryterium koniecznosci ograniczanie przez prawodawce
wolnosci i praw jednostki. Art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowit jeden z najczesciej

powotywanych w wystgpieniach Rzecznika wzorcéw konstytucyjnych.

Art. 32 ust. 1 - R6wnos¢é wobec prawa oraz réwne traktowanie
* Nowelizacja Prawa o notariacie (VI1.561.15.2023)
* Dostepnosc goracych positkéw w szkotach (VI1.7037.37.2023)
» Nieréwne traktowanie funkcjonariuszy poszczegolnych stuzb mundurowych

(WZF.7043.191.2023)

Art. 32. ust. 2 - Zasada niedyskryminacji
* Uchwaty o przeciwdziataniu ,ideologii LGBT” (m.in. X1.505.10.2020,
X1.505.1.2023; kolejne skargi: X1.505.2.2023, XI.505.5.2023 itd.)
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* Ochrona przed dyskryminacjg w sporcie (X1.518.33.2019, X1.071.4.2022)
» Sytuacja Roméw w jednostkach penitencjarnych (1X.517.1179.2023)
* Prawa oséb starszych (X1.503.1.2023)
* Obowigzek sktadania deklaracji do ZUS w formie elektroniczne;j
(VI1.801.2.2022)
» Zasady rekrutacji na jednolite studia magisterskie dla strazakéw w stuzbie
kandydackiej (WZF.7032.1.2023)
Art. 33. - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn
* Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (X1.518.1.2019)
* Odroczenie aplikacji z uwagi na urodzenie dziecka (VI1.561.20.2022)
» Nieréwna sytuacja kobiet i mezczyzn oddajgcych krew (X1.815.43.2021)
Art. 34 - Prawo do obywatelstwa polskiego
* Uniewaznienie aktu urodzenia osoby matoletniej (X1.534.1.2019)
Art. 35 - Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych
» Zasady finansowania i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania
wiasnego jezyka i nauki w tym jezyku (X1.813.18.2021)
* Warunki socjalno-bytowe w osiedlach romskich (X1.816.27.2023)
Art. 36. - Prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej
* Brak mozliwosci uméwienia sie na wizyte w konsulatach (VI1.534.41.2023)
* Pomoc Polakom przebywajgcym za granica (VI11.531.105.2023)
Art. 37. - Jurysdykcja panstwa polskiego
* Odmowa przyznania dodatku mieszkaniowego obywatelce Ukrainy

(BPK.7213.1.2023)
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2. Wolnosci i prawa osobiste

Art. 38 - Prawo do zycia
» Koniecznos$¢ uregulowania procedury stwierdzenia Smierci mézgu
(V.7018.2.2014)
* Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych azbest

(IV.7006.12.2022)

Art. 39 - Zakaz eksperymentéw naukowych
W 2023 r. do Rzecznika nie wptywaty skargi dotyczgce nieprzestrzegania zakazu

wynikajgcego z art. 39 Konstytucji RP.

Art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania
* Koniecznos¢ zmiany przepiséw dopuszczajgcych skazanie na tzw.
bezwzgledne dozywotnie pozbawienie wolnosci (11.510.1043.2021)
» Potrzeba upublicznienia raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r.
(KMP.571.14.2023)
* Warunki panujgce w areszcie dla cudzoziemcéw (KMP.572.1.2023)
Art. 41 ust. 1 - Nietykalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista
» Stosowanie srodkéw przymusu na oddziatach niepsychiatrycznych
(V.7010.88.2023)
Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 - Prawa oséb zatrzymanych
* Brak dostepu oséb zatrzymanych, ktére nie uzyskaty statusu strony
postepowania przygotowawczego, do akt sprawy (11.511.437.2019)
Art. 41 ust. 4 - Prawo do humanitarnego traktowania
* Obowigzek korzystania przez osadzonych z odziezy skarbowej (1X.517.839.2022)
» Potwierdzanie odbioru korespondencji urzedowej kierowanej przez
osadzonych bezposrednio do dyrektora jednostki penitencjarnej

(1X.517.1950.2022)
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* Ograniczenie prawa osadzonych do rozméw telefonicznych
(1X.517.158.2023)

* Zapewnienie bielizny osadzonym kobietom (IX.517.2965.2018)

* Zabezpieczenie monitoringu w jednostkach penitencjarnych
(1X.517.437.2023)

* Poprawa warunkéw bytowych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych

(IX.517.1494.2015)

Art. 41 ust. 5 - Prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci

W 2023 r. Rzecznik nie podejmowat dziatan o charakterze generalnym dotyczacych
realizacji prawa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci.

W sprawach indywidualnych prowadzonych w tym okresie przez Rzecznika
dotyczgcych m.in. zatrzyman dokonywanych przez funkcjonariuszy Policji sgdy
stwierdzaly natomiast niezasadnos¢, niecelowos¢ tych zatrzyman, a takze

w niektérych przypadkach ich niezgodnos$¢ z prawem. W konsekwencji osoby

zatrzymywane wystepowaty nastepnie do sagdéw o zasadzenie zados¢uczynienia.

W sprawie uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego przez Policje wobec
postanki na Sejm, wobec stanowiska Policji, ze nie doszto do zatrzymania,
Rzecznik w wystgpieniu do Komendanta Stotecznego Policji wskazat, ze zakaz
zatrzymania posta obejmuje wszelkie formy pozbawienia wolnosci osobistej przez
organy stosujgce przemoc. Forme ograniczenia wolnosci osobistej stanowi takze
zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego, srodki te sg stosowne bowiem

w celu wymuszenia okreslonego zachowania. (11.519.1051.2023)

Art. 42 ust. 1 - Nullum crimen sine lege
» Zasady kary tgcznej (11.510.831.2021)

Art. 42 ust. 2 - Prawo do obrony w sprawie karnej
* Ograniczanie w jednostkach penitencjarnych prawa do kontaktu

telefonicznego z obroncg (1X.517.156.2023)
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* Brak dostepu 0s6b zatrzymanych, ktore nie uzyskaty statusu strony

postepowania przygotowawczego, do akt sprawy (1.511.437.2019)

Art. 42 ust. 3 - Zasada domniemania niewinnosci
» Ustawa o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw rosyjskich

(1.510.1126.2022)

Art. 43 - Zakaz przedawnienia
W 2023 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptywaty skargi dotyczace materii
objetej trescig art. 43 Konstytucji RP.

Gdy chodzi o problematyke przedawnienia w prawie karnym, to Rzecznik zwrocit
sie do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem zainicjowania prac legislacyjnych

w celu uchylenia art. 15zzr1 tzw. specustawy covidowej, ktory wstrzymywat

bieg przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia wykonania kary w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii oraz w okresie 6
miesiecy po ich odwotaniu. Ponadto Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym i wnidst o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 15zzr
ust. 6 tzw. specustawy covidowej, ktory cedowat decyzje o wstrzymaniu biegu
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary na organy

wiadzy wykonawczej.

Art. 44 - Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
W 2023 r. Rzecznik nie prowadzit postepowan dotyczacych problematyki

uregulowanej w art. 44 Konstytucji RP.

Art. 45 - Prawo do sadu
* Niezalezne sgdownictwo
- Ograniczenie czasowe mozliwosci sktadania przez sedziego/asesora
sgdowego wniosku o przeniesienie (VI1.510.75.2022)
- Zasady wynagradzania sedziego w 2023 r. (111.7042.2.2023)
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- Prawo do rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
(11.510.972.2021)

- Mozliwos$¢ nadania uchwale Sadu Najwyzszego mocy zasady prawnej
(VI.510.71.2023)

Reformy wymiaru sprawiedliwosci

- Ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych
ustaw (VI11.510.5.2023)

- Wynagrodzenie biegtych sgdowych (11.7002.2.2022)

- Doreczanie przesytek sgdowych (VI1.501.36.2022)

Brak lub ograniczenie drogi sgdowej

- Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu wniosku

0 sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia wydanego po raz pierwszy przez

sad drugiej instancji (IV.511.44.2023)

- Brak mozliwosci podniesienia zarzutu naruszenia prawa procesowego
w postaci art. 41 k.p.k. i art. 4 k.p.k. w skardze do Sgdu Najwyzszego
(11.510.1076.2022)

- Brak odwotania od oddalenia skargi na czynnosci komornika
(v.510.28.2023)

- Termin na umorzenie zawieszonego postepowania cywilnego
(IV.511.194.2023; IV.511.429.2023)

Bezptatna pomoc prawna, rola adwokatéw i radcédw prawnych, koszty

- Ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej

udzielonej przez adwokata z urzedu (11.510.258.2023)
Przewlekto$¢ postepowan
- Brak mozliwosci ztozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania
wykonawczego (1X.517.1422.2023)
- Procedura przyznania wynagrodzenia ttumaczowi przysiegtemu

(V1.510.76.2022)
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Prawo do rzetelnego procesu
- Potrzeba uchylenia art. 15zzr" uCOVID (11.510.735.2021)
- Potrzeba uchylenia art. 15zzr uCOVID (11.510.1008.2023)

Art. 46 - Przepadek rzeczy

Przepadek pojazdu lub jego rownowartosci (11.510.619.2023)

Art. 47 - Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia

Kontakty miedzy rodzicami a matoletnimi dzie¢mi (1V.071.5.2022)
Umozliwienie skorzystania z przerwy na karmienie dziecka w trakcie
egzaminu radcowskiego/adwokackiego (VI1.501.33.2023)

Podstuchy w aptekach (VI1.501.175.2023)

Jawny rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych
(VI1.520.14.2021)

Wdrazanie w szkotach systemdw monitorowania zachowan w sieci B3
(VI.501.72.2023)

Przetwarzanie danych osobowych przez GUS (VI1.501.34.2023)
Powszechny dostep do danych osobowych zawartych w Centralnym
Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych (VI.501.58.2020)

Ujawnienie danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej
(VI.501.142.2022)

Zabezpieczenie przed cyberatakiem danych dotyczacych obywateli
dostepnych w aplikacjach rzgdowych (VI11.501.165.2023)

Ujawnienie danych osobowych wierzycieli w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (VI1.520.13.2023)

Zasady funkcjonowania ewidencji ,Sportowe talenty” (VI.501.151.2023)

Art. 48 - Prawo do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami

Prawo szkoty do okreslania wygladu uczniow (VI.7031.4.2022)
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Art. 49 - Wolnos¢ komunikowania sie
* Dopuszczalno$¢ wykorzystywania w toku kontroli operacyjnej

oprogramowania szpiegowskiego Pegasus (VI11.501.306.2021)

* Postepowanie z korespondencjg kierowang do oséb pozbawionych wolnosci

(1X.517.587.2023)

Art. 50 - Prawo do nienaruszalnosci mieszkania

W 2023 r. nie byly podejmowane problemy natury systemowej dotyczgce
gwarancji wynikajacych z art. 50 Konstytucji. Natomiast w sprawach
indywidualnych Rzecznik badat, czy przeszukania, ktérych przeprowadzenie
kwestionowali wnioskodawcy, byty dokonywane z zachowaniem standardéw

wynikajacych z obowigzujgcego ustawodawstwa.

W szczegdlnosci Rzecznik podjat postepowanie w sprawie kobiety, wobec ktérej

- po zazyciu przez nig tabletki poronnej - w krakowskim szpitalu na oddziale
ginekologicznym interweniowali funkcjonariusze Policji. Jednym z watkow tej
sprawy byty zastrzezenia co do koniecznosci przeszukania nie tylko samej kobiety,
lecz réwniez jej mieszkania. Jak bowiem wynika ze sprawozdania z czynnosci
wyjasniajgcych, policja zabezpieczyta jej telefon komorkowy i laptop. Przeszukanie
mieszkania miato na celu ujawnienia pozostatosci po przesytce lub opakowan po
tabletkach. Postepowanie w tej sprawie jest w dalszym ciggu prowadzone w Biurze

RPO (11.519.799.2023).

Art. 51 - Prawo do autonomii informacyjnej
* Mandaty za odmowe poddania sie legitymowaniu (11.519.47.2023)
* Bezpieczenstwo danych osobowych przetwarzanych w rejestrze danych

zwigzanych z pieczg zastepcza (111.554.2.2023)

Art. 52 - Wolnos¢ poruszania sie po terytorium RP
* Przekraczanie granicy przez osoby posiadajgce podwéjne obywatelstwo

(V11.531.58.2023)

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023

149



150

Art. 53 - Wolnos¢ sumienia i wyznania
* Zasady pracy w Swieta religijne w dniach wolnych od pracy (VI.5601.2.2022)
* Wykreslenie Reformowanego Kosciota Katolickiego z rejestru koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych (VI1.5600.4159.2020)
Art. 54 - Wolnos¢ stowa
* Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo komunikacji

elektronicznej (VI1.564.2.2023)

Art. 55 - Zakaz ekstradycji obywatela polskiego

W 2023 r. nie ujawnity sie systemowe problemy dotyczace zagadnien zwigzanych
z ekstradycjg. Natomiast w sprawach indywidualnych Rzecznik badat wnioski

o ztozenie kasacji do Sgdu Najwyzszego od prawomocnych orzeczen wydanych

w sprawach ekstradycyjnych.

Art. 56 - Prawo do azylu oraz status uchodzcy

» Konsekwencje utraty statusu ,UKR" przez uchodzcéw (X1.541.139.2022)

*  Wstrzymanie wyptat Swiadczerh wychowawczych dla obywateli Ukrainy
(111.7064.741.2023)

» Sytuacja os6b starszych z Ukrainy (111.7065.119.2023)

* Trudna sytuacja bytowa 0s6b wymagajacych szczegdlnego wsparcia
(11.7065.150.2023)

* Przewlektos¢ postepowan legalizacyjnych w urzedach wojewddzkich
(X1.541.31.2021)

* Zawracanie cudzoziemcow do linii granicy panstwowej (X1.543.10.2022)

» Stosowanie przez polska Straz Graniczng tzw. pushbackow (X1.543.249.2021)

* Potrzeba zmian sposobu reagowania przez Straz Graniczng na wnioski

0 wszczecie postepowania administracyjnego (X1.543.75.2023)
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3. Wolnosci i prawa polityczne

Art. 57 - Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen
* Organizowanie kontrmanifestacji w czasie zgromadzen cyklicznych

(V11.613.3.2023)
Art. 58 - Wolnos¢ zrzeszania sie

* Ograniczenia w przeprowadzaniu wyboréw wtadz PTTK (VI1.612.2.2022)
Art. 59 - Wolnosci zwigzkowe

* Wprowadzenie w przedsiebiorstwach kodeksow etycznych (111.7044.61.2022)
Art. 60 - Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej

» Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(11.7041.3.2023)
* Egzamin wstepny na aplikacje prokuratorskg uzupetniajacg (VI1.561.2.2023)
» Konieczno$¢ dostosowania obowigzujgcych w stuzbie ABW, AW, CBA,
SKW oraz SWW zasad postepowania kwalifikacyjnego do standardéw

konstytucyjnych (WZF.7043.160.2023)
Art. 61 ust. 1 - Prawo dostepu do informacji publicznej

* Zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci dostepu do informacji
publicznej (IX.517.1041.2020)

* Udostepnienie danych osobowych sedziéw zawartych na listach poparcia
cztonkoéw KRS (VI1.6060.35.2019, VII.6060.43.2019)

* Informacja o wynagrodzeniach prezesa, wiceprezesa, gtébwnego ksiegowego

Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (VII.6060.46.2021)

Art. 61 ust. 2 - Prawo dostepu do dokumentéw oraz wstepu
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy

W 2023 r. byly podejmowane wytgcznie sprawy indywidualne dotyczace realizacji
prawa do dokumentéw oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow.

Art. 62 - Prawa wyborcze

» Nowelizacja Kodeksu wyborczego (VI1.602.1.2023)

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2023 | 151



Ograniczenie czasu liczenia gtoséw w obwodach zagranicznych
(VI1.602.6.2023)

Koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby zagranicznych obwodow
gtosowania oraz ich rozmieszczenia (VI1.602.10.2023)

Zagwarantowanie obywatelom tajnosci gtosowania (VI1.602.11.2023)
Dostepnos¢ wyboréw dla oséb z niepetnosprawnoscig (X1.602.1.2023)
Kontrola lokali wyborczych ze statusem lokalu dostosowanego do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia

Wytgczenie przymusu adwokacko-radcowskiego przy wnoszeniu protestéw

wyborczych (VI1.510.75.2023)

Art. 63 - Prawo do petycji, wnioskow i skarg

Rzecznik podejmowat dziatania dotyczgce publikowania przez organy wtadzy

publicznej odpowiedzi na skierowane do nich petycje. Z odpowiedzi udzielonych

w tej sprawie przez Kancelarie Prezydenta RP oraz Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji wynika, ze organy te wypetniajg w sposéb prawidtowy cigzace na

nich w tym zakresie z mocy ustawy o petycjach obowigzki (VI11.604.18.2022)

4. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne

Art

i kulturalne

. 64 - Prawo do wiasnosci

Wpis do rejestru zabytkéw a prawa witasciciela (1V.7002.4.2023)
Ograniczenie praw wtascicieli nieruchomosci w zwigzku z wpisem do
gminnej ewidencji zabytkéw (IV.7002.8.2018)

Wynagrodzenie kuratora reprezentujgcego dziecko (1V.7000.157.2023)
Wynagrodzenie kuratora osoby nieznanej z miejsca pobytu
(IV.7000.89.2023)

Nizsze stawki dla adwokatéw z urzedu (11.510.795.2023)

152 | ZESTAWIENIE WYBRANYCH ZAGADNIEN Z PUNKTU WIDZENIA KONSTYTUCJI RP



Art.

Art.

Art.

Zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci
przesytu (1V.7000.299.2018)

Uprawnienia nabywcow roszczen z dekretu warszawskiego (IV.7004.5.2023)

65 ust. 1 - Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu
Cofniecie diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan technicznych
(V.511.96.2023)
Problem z zasobami kadrowymi fizykéw medycznych oraz dtuzsze kolejki do
radioterapii (V.7010.64.2023)
Brak wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (1V.7007.50.2014)
Przedtuzenie prawa do swiadczenia ustug psychologicznych dla

psychologdw z Ukrainy (VI1.7014.12.2023)

65 ust. 2-5 - Prawa pracownicze
Wdrozenie dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicéw i opiekunow (X1.022.1.2022)
Problemy pracownikéw cywilnych Policji (WZF.7043.119.2022)
Zapewnienie pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,
koniecznos$¢ okreslenia maksymalnych temperatur w miejscu pracy
(11.7050.10.2019)
Sytuacja zawodowa pielegniarek i potoznych (V.7014.17.2023)
Wiliczanie do stazu pracy okreséw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i okreséw pracy Swiadczonej na podstawie uméw cywilnoprawnych

(111.7040.65.2023)

66 - Prawo do BHP oraz prawo do urlopu
Nadmiernie dtugi czas udzielania Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy
zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych (111.7044.36.2023)
Brak uregulowania norm dotyczgcych minimalnego czasu wypoczynku oséb

zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych (111.7041.9.2022)
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Art. 67 - Prawo do zabezpieczenia spotecznego

* Naruszenie praw 0s0b starszych w zakresie udostepniania dokumentacji
osobowo-ptacowej (VII.6060.75.2021)

* Zasady zawieszenia renty rolniczej (111.7060.36.2023)

* Konieczno$¢ podjecia dalszych prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(111.7060.147.2023)

* Potrzeba zmiany tzw. kalkulatora emerytalnego (111.7060.648.2023)

* Emerytury ,czerwcowe” (111.7060.417.2022)

Art. 68 ust. 1 - Prawo do ochrony zdrowia
* Brak pomocy psychologicznej dla ratownikéw medycznych
(BPK.7014.1.2023)
* System ratownictwa medycznego i organizacji transportu sanitarnego
(V.7011.6.2023)
* Brak lekéw w aptekach (V.7013.4.2023)
* Przestanka aborcyjna - zagrozenie dla zdrowia psychicznego

(V11.5001.6.2023)

Art. 68 ust. 2 - Prawo réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej
* Odmowa wykonania legalnego zabiegu przerywania cigzy (VI1.5001.1.2023)
* Powotanie Rady do spraw Leczenia Nieptodnosci (VI11.5002.6.2015)
* Podstawa prawna limitéw na wystawianie e-recept (V.7013.59.2023)
» Koniecznos$¢ uregulowania zasad przyjecia 0s6b nieubezwtasnowolnionych,
ktérym stan zdrowia nie pozwala na zawarcie umowy, do zaktadow
opiekunczo-leczniczych (KMP.573.18.2018)

* Prawa pacjentow pozbawionych wolnosci (IX.517.166.2023)
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Art. 68 ust. 3 Prawo do szczegdlnej opieki zdrowotnej dla grup
wrazliwych

* Dostep do znieczulen podczas porodéw (V.7010.100.2023)

* Opieka ginekologiczna i potoznicza kobiet z niepetnosprawnos$ciami

(X1.815.64.2022)

Art. 68 ust. 4 - Zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie
degradacji Srodowiska
* Zanieczyszczenie Swietlne (V.7203.30.2020)
* Dopuszczalne stezenia i natezenia czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi

(IV.7000.44.2015)

Art. 68 ust. 5 - Rozwdj kultury fizycznej
W 2023 r. nie wptywaty do Rzecznika skargi wskazujgce na brak realizacji przez
wiadze publiczne dyrektywy konstytucyjnej dotyczacej popierania rozwoju kultury

fizyczne,j.

Art. 69 - Pomoc na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami

» Utrata waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci wydtuzonych specustawg
covidowa (111.7064.30.2023)

* Koniecznos$¢ skrocenia okresu oczekiwania na wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci (111.7064.1246.2023)

* Modyfikacja programu samochodowego (XI.7061.8.2023)

* Prace nad rozporzgdzeniem wykonawczym do ustawy o $wiadczeniu
wpierajgcym (111.7064.1073.2023)

* Wynagrodzenie dla opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie

(1V.7024.1.2022)
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* Dostepnos¢ systemu edukacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
(X1.7036.79.2022)

* Dostepnos¢ wyboréw dla oséb z niepetnosprawnoscig (X1.602.1.2023)

Art. 70 ust. 1 - Prawo do nauki
* Nowe zasady organizacji egzaminu maturalnego (VI.7031.30.2023)
» Nauczanie dzieci z Ukrainy (VI.7030.14.2022)

Art. 70 ust. 2 - Bezptatnos¢ nauki
* Koszty postepowania o nadanie stopnia doktora (VI1.7034.3.2023)

Art. 70 ust. 3 - Prawo do szkét prywatnych
* Wykreslenie szkoty z Ewidencji Szkot i Placowek Niepublicznych

(V11.7037.79.2022)

Art. 70 ust. 4 - Réwny dostep do wyksztatcenia
» Dostepnos¢ systemu edukacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
(X1.7036.79.2022)
* Zasady rekrutacji na uczelnie wyzsze w zwigzku ze zmiang podstawy

programowej obowigzujgcej na egzaminie maturalnym (VI1.7033.2.2023)

Art. 70 ust. 5 - Autonomia szkét wyzszych

» Zasady rekrutacji na uczelnie wyzsze w zwigzku ze zmiang podstawy
programowej obowigzujgcej na egzaminie maturalnym (VI1.7033.2.2023)

* Obligatoryjne wygaszanie studiéw doktoranckich i zamykanie przewodéw
doktorskich (VI1.7033.113.2022)

* Koniecznos$¢ przyznania pokrzywdzonemu statusu strony
w postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach studentéw, doktorantéw
i nauczycieli akademickich (VI1.7033.115.2022)

* Obnizanie wymagan dotyczacych jakosci ksztatcenia na kierunkach

lekarskich (VI1.7033.73.2023)

Art. 71 ust. 1 - Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

e Bon turystyczny (V.7108.94.2022)
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Art.

Art.

Art.

Waloryzacja swiadczenia pielegnacyjnego (111.7064.81.2023)
Swiadczenia dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych (VI1.534.20.2015)
Niewystarczajgca wysokos¢ Swiadczen dla najbardziej potrzebujgcych
(111.7065.165.2022)

Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego dla wnuka osoby

z niepetnosprawnoscia (111.7064.224.2023)

71 ust. 2 - Pomoc dla matek przed i po urodzeniu dziecka

Dostepnosc¢ rynku pracy dla kobiet (111.7040.28.2023)

72 - Prawa dziecka

Kontakty miedzy rodzicami a matoletnimi dzie¢mi (IV.071.5.2022)

73 - Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania

z débr kultury

Art.

Zasady udostepniania materiatéw archiwalnych (VI.713.1.2023)

74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska
Tworzenie parkéw narodowych (V.7200.33.2023)
Koszty utylizacji porzuconych odpadéw (V.7203.5.2023)
Dopuszczalnos¢ zakwestionowania przed sgdem planu urzgdzenia lasu
(V.7202.5.2022)
Rozwdj prosumenckiej energetyki solarnej (V.7200.66.2022)
Zanieczyszczenie swietlne (V.7203.30.2020)

. 75 - Polityka mieszkaniowa oraz ochrona praw lokatoréw

Problemy z wynajmem lokali na wolnym rynku (1V.7210.24.2022)
Brak tytutu prawnego spétdzielni mieszkaniowych do gruntu pod ich
budynkami (IV.7211.250.2021)

Ochrona przed eksmisjg ,na bruk” (IV.7214.40.2022)

Podwyzki cen energii cieplnej (IV.7215.108.2022)
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Art. 76 - Ochrona praw konsumentéw

* Problemy wierzycieli banku w upadtosci (V.510.119.2023)

5. Srodki ochrony praw i wolnosci

Art. 77 ust. 1 - Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej
* Whniosek do TK ws. 0sdb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz

niepodlegtosci Polski (11.513.1.2023)

Art. 77 ust. 2 - Prawo do drogi sagdowej
* Brak prawa do wznowienia postepowania incydentalnego po wyroku TK
(11.511.440.2023)
* Sankcje dyscyplinarne wymierzane przez zwigzki sportowe (VI.715.31.2023)

Art. 78 - Prawo do dwdch instancji
* Brak mozliwosci zazalenia na postanowienie oddalajgce wniosek
0 wznowienie postepowania lub pozostawiajace je bez rozpoznania, wydane
przez sad apelacyjny lub Sad Najwyzszy (11.511.719.2023)
* Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odmowie zwolnienia
od optaty sagdowej od apelacji wydanego przez sad drugiej instancji

(IV.511.437.2022)

Art. 79 ust. 1 - Prawo do skargi konstytucyjnej

W 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w 15 postepowaniach
zainicjowanych wniesieniem do Trybunatu Konstytucyjnego skargi konstytucyjne;j.
Udziat Rzecznika w tych postepowaniach stuzy wsparciu argumentacji
prezentowanej przez skarzgcych. Rzecznik, nawet jesli bytoby to uzasadnione,

nie moze jednak wskazac innych niz skarzacy wzorcéw konstytucyjnych kontroli

skarzonego aktu normatywnego.
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Art. 80 - Prawo wystgpienia do RPO

Dostep KMPT do dokumentacji medycznej osadzonych (KMP.571.1.2023)

6. Inne standardy normatywne

Art. 2 - Zasada praworzadnosci

Problem wspétwystepowania w obrocie prawnym kilku postanowien
sgdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie
(IV.511.221.2020)

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy (tzw. ,janosikowe"”) (V.600.6.2022)
Ewidencja kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego
(11.565.3.2022)

Dowody niejawne w postepowaniach sgdowych (WZF.511.1.2022)

Zwrot nieruchomosci wywtaszczonych specustawami (IV.7003.41.2019)
Zmiana granic jednostek samorzadu terytorialnego (V.600.1.2023)
Odmowa procedowania projektow ustaw przez Sejm (11.513.4.2022)
Nowelizacja ustawy o aktach stanu cywilnego (V11.534.24.2022)

Spor kompetencyjny miedzy Prezydentem RP a Naczelnym Sgdem
Administracyjnym (VI1.603.1.2023)

Prowadzenie postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych w MEIN
(VII.7037.68.2021)

Postepowania wyjasniajace i dyscyplinarne w MEiN (VI.7037.30.2023)
Ewidencja punktow karnych dla kierujacych pojazdami (11.510.247.2023)
Nowelizacja ustawy o Panistwowej Komisji do spraw badania wptywéw
rosyjskich (11.510.533.2023)

Koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych dotyczacych dostepu do aborgji

(V11.5001.11.2021)
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Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
nieodpowiednich w Internecie (VI1.550.1.2023)

Stalking ze strony firm windykacyjnych (11.501.2.2023)
Nowelizacja przepiséw dotyczacych szpiegostwa (11.510.565.2023)
Blokada srodkow na koncie bankowym (11.510.170.2023)
Uzywanie fotoradaréw bez legalizacji (11.519.725.2023)
Zadosc¢uczynienie za doznang krzywde na rzecz osoby prawnej
(VII.501.85.2023)

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia podatku w umorzonej sprawie
(11.510.662.2023)

Uniewaznianie egzaminu na prawo jazdy (V.511.911.2022)
Problemy zawieszania dziatalnosci placbwek catodobowej opieki

(KMP.573.12.2023)

Art. 14 - Wolnos¢ srodkow spotecznego przekazu

Powotywanie wtadz spétek publicznej radiofonii i telewizji (VI.603.1.2016)

Art. 22 - Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Sytuacja przedsiebiorcéw dziatajgcych przy granicy polsko-biatoruskiej

(V.7100.8.2023)

Art. 24 - Ochrona pracy

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(111.7041.3.2023)

Wygasniecie stosunkéw pracy pracownikow stuzby zagranicznej -

W dalszym ciggu przed sgdami trwajg postepowania z udziatem Rzecznika
dotyczace wygasniecia z mocy ustawy stosunkéw pracy pracownikéw
stuzby zagranicznej. W wyniku uchwaty podjetej przez Sad Najwyzszy

w postepowaniu z udziatem Rzecznika sady rozpoznajgce sprawe

i pozbawione mozliwosci zadania pytania prawnego Trybunatowi

ZESTAWIENIE WYBRANYCH ZAGADNIEN Z PUNKTU WIDZENIA KONSTYTUCJI RP



Konstytucyjnemu z uwagi na utrate mocy obowigzujacej aktu
normatywnego, majg mozliwos$¢ pominiecia przepisu ustawy, jesli uznajag go

za niezgodny z Konstytucjg

Art. 217 - Zasady naktadania podatkéow

Wptyw lockdownu na terminy podatkowe (V.511.954.2022)

Wytgczenie mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (V.7011.26.2022)

Podwdjne opodatkowanie spadkéw i darowizn nabytych za granicg
(V.511.183.2023)

Zasady odpowiedzialnosci cztonkéw zarzaddw organizacji pozarzgdowych
za zobowigzania podatkowe (V.511.881.2022)

Podatek VAT od taksy notarialnej (V.511.612.2020)
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Zestawienie tabel

Tabela 1. Liczba wnioskéw wptywajgcych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach
(2014-2023) (do Wykresu 1.)

| Rok | Sprawynowe | Wplyw ogstem

2014 26470 57127
2015 27376 57 627
2016 24360 52551
2017 22800 52836
2018 25266 57546
2019 27113 59524
2020 31100 72428
2021 25379 74279
2022 24418 75239
2023 25212 79698

Tabela 2. Giéwni adresaci wystapien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez
Rzecznika (do Wykresu 2.)

Adresat wystapienia

Sad Najwyzszy 144
Naczelny Sad Administracyjny 59
Sady Administracyjne 49
Ministerstwo Sprawiedliwosci 26
Trybunat Konstytucyjny 25
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 22
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Tabela 3. Wystgpienia generalne RPO w 2023 r.

Wystapienia generalne RPO

wystapienia problemowe 117
wystapienia problemowe o podjecie inicjatywy prawodawczej 89
Wniosk! do Trybgna+u Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow 3
z przepisami wyzszego rzedu

zawiadomier)ia do Tryb'una’ru Konstytqcyjnego 0 przystapieniu do 15
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomier)ia do Trybyna’ru Igonstytucyjnego o przystapieniu do 1
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomier'lia do Tryb_una’rL! Konstytucyjnego o przystapieniu do 6
postepowania w sprawie wniosku

pytania prawne do Sadu Najwyzszego 1
zawiadomienia dp Sadu Najwyzszego o przystapieniu do postepowania 1
W sprawie pytania prawnego

skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego 48
kasacje w sprawach karnych 89
skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 3
skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1
skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego 54
whioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie przepisow 2
skargi do Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych 18
przystapienia do postepowania sadowego 46
przystapienia do postepowania administracyjnego 3
przystapienia do postepowan przed sagdami miedzynarodowymi 2
zadania wszczecia postepowania przygotowawczego 1
zadania wszczecia postepowania administracyjnego 12
zadania wszczecia postepowania cywilnego 7
Razem 519
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Tabela 4. Problematyka 519 wystgpien o charakterze generalnym i szczegéinych
srodkoéw zaskarzenia w 2023 r. (do Wykresu 3.)

Problematyka wystapien generalnych %

prawo administracyjne i gospodarcze 142 274
prawo karne 116 22,3
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 82 15,8
rowne traktowanie 57 11,0
prawo cywilne 57 11,0
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 26 50
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 25 48
inne 14 2,7

Tabela 5. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucjg, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania
prawne do ktérych przystapit Rzecznik z lat 2014-2023 (do Wykresu 4.)

15 8 8 1

2014

2015 18 6 18

2016 12 9 28 6
2017 8 4 9 3
2018 2 3 3 5
2019 3 & 7 6
2020 1 4 4 18
2021 1 8 2 20
2022 2 21
2023 1 24
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Tabela 6. Wptyw spraw w Biurach Petnomocnikéw terenowych RPO w 2023 r. (do

Wykresu 5.)

Woprogien

Wroctaw 4147 1780
Gdansk 2760 1246
Katowice 3925 1325

Tabela 7. Problematyki wiodgce spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych RPO

w 2023 r. (do Wykresu 6.)

Problematyka

prawo cywilne 986
réwne traktowanie 939
prawo karne wykonawcze 752
prawo karne 718
prawo administracyjne i gospodarcze 498
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 315
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 107
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 4
Krajowy Mechanizm Prewenciji 3
inne 28
Razem 4350

%
22,7
21,6
17,3
16,5
11,4
72
25
01
0,1
0,6
100
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Tabela 8. Sposéb rozpatrzenia spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych w 2023 r.

Sposob rozpatrzenia %

podjeto do prowadzenia 1837 40,8
;Sizai*ea:cn);wao wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki 2292 50,9
przekazano wniosek wg wtasciwosci 33 0,7
zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 204 45
nie podjeto 136 31
Razem 4502 100

Tabela 9. Sposéb zakonczenia spraw podjetych w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych w 2023 r.

Uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez wnioskodawce 472 33,0
- razem
Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 436 30,5
Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 36 2,5
Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy - razem 66 4,6
Toczace sie postepowanie w sprawie (niewyczerpany tryb) 18 1,3
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy (obiektywne 48 3,3
przyczyny)
Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego przez wnioskodawce 893 62,4
- razem
Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy 865 60,5
Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 8 0,6
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 20 1,3
Razem 1431 100
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Synteza opracowana zostata na podstawie ,Informacji o dziatalnosci Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w roku 2023". Zawiera omowienie najwazniejszych problemdw
w obszarze ochrony praw i wolnosci obywatelskich, dziatan podejmowanych
przez Rzecznika oraz liste najwazniejszych postulatéw zmian legislacyjnych
formutowanych w wystapieniach RPO.

W walce o prawa cztowieka i prawa obywatelskie najwazniejsze jest zaufa-
nie. Fakt, ze w 2023 r. odnotowalismy najwiekszy w historii funkcjonowania
instytucji wptyw wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich

(79 698), traktujemy zatem z najwyzsza satysfakcja. To dla urzedu jedno z waz-

nych potwierdzen, ze nasze relacje z obywatelami zmierzaja we wtasciwym
kierunku i uzyskuja wich oczach coraz wyzszg ocene.

Wiecej spraw kierowanych do Biura RPO oznacza jednak réowniez wiecej
probleméw obywateli, a to budzi juz nasza oczywistg troske. Zachecam do
lektury Syntezy, gdyz stanowi ona nie tylko podpartg liczbami i konkretami
mape waznych problemoéw, ale zawiera tez wiele wskazéwek, co nalezy zrobié
i w jakiej kolejnosci, aby zycie w Polsce z roku na rok stawato sie lepsze, mogto
coraz czesciej byc dla obywateli Zrodtem satysfakcji i dumy”.

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

——
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