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Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do wystgpienia z dnia 3 stycznia 2024 r. (znak [X.071.3.2023.ED)
formutujgcego postulaty zmiany niektérych aktéw wykonawczych lub niewtasciwej
praktyki stosowania prawa w réznych obszarach funkcjonowania polskiego
wieziennictwa, majac na uwadze wyniki tréjstronnych konsultacji z udziatem Pana
Rzecznika oraz przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Stuzby Wieziennej, uprzejmie przedstawiam zwiezte stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie zagadnien bedgcych przedmiotem wystgpienia:

1. Obowigzek SW przyjmowania do jednostki penitencjarnej oséb w ciezkim stanie
zdrowia (1X.517.532.2019):

Aktualnie niezaleznie od stanu zdrowia, skazany lub tymczasowo aresztowany jest
przyjmowany do jednostki penitencjarnej na podstawie decyzji organu dysponujgcego.

Stosownie do § 32 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 lipca 2023
r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 1741) w przypadku przyjecia do jednostki
penitencjarnej osoby wymagajacej natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu na
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia lub kobiety od 28. tygodnia cigzy, osobie tej
natychmiast zapewnia sie odpowiednig opieke lekarskg. O przyjeciu do jednostki
penitencjarnej natychmiast zawiadamia sie sedziego penitencjarnego oraz wtasciwy sad,
a w przypadku tymczasowo aresztowanego — organ dysponujgcy. Jezeli osoba ta zgtosita
sie albo zostata doprowadzona do jednostki penitencjarnej, przy ktérej funkcjonuje szpital
z oddziatem moggcym zapewnic jej specjalistyczng opieke lekarskg, zawiadomienie
obejmuje rowniez te informacje.

Analogiczne rozwigzanie byto przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
zdnia z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 869).
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Jeszcze wczesniejsze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012
r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 1153) stanowito (§ 34 ust. 1 2), ze do aresztu
Sledczego nie przyjmuje sie osoby wymagajgcej leczenia szpitalnego z powodu ostrej
psychozy, a ponadto — osoby wymagajacej natychmiastowego leczenia szpitalnego ze
wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia oraz kobiety od 28. tygodnia cigzy.

Stuzba Wiezienna stoi na stanowisku, ze aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne stojg
W sprzecznosci z obowigzujgcymi w Polsce przepisami prawa oraz zasadami etyki
i deontologii zawodu medycznego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w petni podziela opinie o potrzebie zagwarantowania
godnego i humanitarnego traktowania wszystkich oséb skazanych i tymczasowo
aresztowanych, w tym rowniez oséb wymagajgcych natychmiastowego leczenia
szpitalnego ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia badz pozostajacych
w stanie ostrej psychozy. Dostrzegajgc nakreslone w wystgpieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich liczne problemy zwigzane z sytuacjg oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych znajdujacych sie w ciezkim stanie zdrowia oraz doceniajgc wysitki Stuzby
Wieziennej zmierzajgce do statego poprawiania jakosci opieki medycznej nad osobami
pozbawionymi wolnosci, resort sprawiedliwosci przychyla sie do postulatu wypracowania
—w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéremu podlega
Policja, oraz Ministerstwem Zdrowia, nadzorujgcym podmioty lecznicze — takich
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére zapewnig wtasciwe, humanitarne
traktowanie oraz poszanowanie ludzkiej godnosci oséb ciezko chorych, na ktérych cigzy
obowigzek odbycia kary pozbawienia wolnosci albo w stosunku do ktérych zastosowano
$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Uprzejmie nadmieniam, ze zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 maja 2024 r.
(Dz.Urz.MS poz. 166) powotany zostat Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw
reformy wieziennej stuzby zdrowia w osobie Pani dr Marzeny Ksel-Telesnickiej, ktorego
zakres zadan obejmuje problematyke oceny funkcjonowania wieziennej stuzby zdrowia
oraz przygotowania wstepnych zatozen reformy wieziennej stuzby zdrowia, w tym
rowniez zagadnienia zwigzane z przyjmowaniem do jednostki penitencjarnej osdb
w ciezkim stanie zdrowia.

2. Zagadnienia zwigzane z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
w odpowiednim podmiocie leczniczym (1X.517.777.2019):

W mysl art. 260 § 1 k.p.k. jezeli stan zdrowia oskarzonego tego wymaga, tymczasowe
aresztowanie moze by¢ wykonywane tylko w postaci umieszczenia w odpowiednim
zakfadzie leczniczym, w tym w zaktadzie psychiatrycznym.

Na Stuzbie Wieziennej z mocy art. 115 k.k.w. cigzy ustawowy obowigzek zapewnienia
opieki medycznej osobom pozbawionym wolnosci, w tym réwniez wtasciwe wykonanie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania orzeczonego
z zastosowaniem art. 260 § 1 k.p.k.



Zagadnienia przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich wpisujg sie w szerszy
kontekst kondycji polskiej opieki psychiatrycznej, ktéra boryka sie z licznymi problemami,
takimi jak niedoinwestowanie pod wzgledem infrastrukturalnym, utrzymujacy sie wzrost
hospitalizacji, znaczacy wzrost liczby dzieci, mtodziezy oraz dorostych wymagajgcych
specjalistycznego wsparcia w obszarze ochrony zdrowia psychicznego, wzrost liczby
pacjentéw matoletnich kierowanych do oddziatéw psychiatrii sgdowej dla nieletnich oraz
niewystarczajgca kadra specjalistébw w obszarze ochrony zdrowia psychicznego
w lecznictwie stacjonarnym i opiece ambulatoryjne;j.

Skomplikowany charakter sytuacji oséb z powazng chorobg somatyczng lub psychiczna,
wobec ktérych stosowany jest $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, w powigzaniu z nakreslonymi problemami opieki psychiatrycznej w Polsce,
powodujg, ze przedtozona problematyka réwniez wymaga dalszych analiz i bedzie
przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, przede
wszystkim w ramach zadan realizowanych przez wskazanego wyzej Petnomocnika
Ministra Sprawiedliwosci do spraw reformy wieziennej stuzby zdrowia.

3. Opieka nad skazanymi z niepetnosprawnoscig, sprawowana przez wspotwiezniow
(IX.517.562.2022).

Osadzonym niepetnosprawnym fizycznie, ktdrych stan zdrowia lekarz ocenit jako
uniemozliwiajacy samodzielne funkcjonowanie oraz wymagajacy opieki i pomocy innych
0sOb, nalezy zapewni¢ pomoc osadzonych posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,
zatrudnionych jako opiekunowie osdb niepetnosprawnych. Wspomniane rozwigzanie jest
zgodne z oczekiwaniem Rzecznika Praw Obywatelskich. Majgc na wzgledzie powyzsze jako
jedno z priorytetowych dziatan szkoleniowych realizowanych w jednostkach
penitencjarnych wskazano szkolenia dla opiekundw fub asystentéw osdb starszych
i niepetnosprawnych.

Rekomendacja dotyczgca koniecznosci kontynuowania wspomnianych szkolen
adekwatnie do zdiagnozowanej populacji osadzonych zostata réwniez przekazana
dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej w trakcie odprawy kierownictwa Stuzby
Wieziennej.

Jednoczesnie w zwigzku z trudnosciami kadrowymi proponuje sie usankcjonowanie
w przepisach kadrowych mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanych opiekunéw
medycznych, szczegdlnie w podmiotach leczniczych z zapleczem szpitalnym.

Niezaleznie od tego rozwigzania od wielu lat jedyny wiezienny szpital, w ktorym
funkcjonuje oddziat rehabilitacji narzadu ruchu, jest systematycznie doposazany. Stuzba
Wiezienna zapewnia rowniez bardzo szeroki wachlarz specjalistycznych s$wiadczen
zdrowotnych. Realizowane sg réwniez Swiadczenia medyczne w ramach opieki
ambulatoryjnej — pracownie rehabilitacji i fizjoterapii. Pacjenci, ktorzy wymagajg
zaopatrzenia w wyréb medyczny (przedmiot ortopedyczny, Srodek pomocniczy),
otrzymujg go nieodpfatnie, niezaleznie od statusu, adekwatnie do wskazan okreslonych
przez lekarza.



4. Leczenie wiezniow chorych na WZW typu C w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci (1X.517.166.2023).

Leczenie 0sdb pozbawionych wolnosci na WZW typu C jest realizowane w ramach
podpisanej umowy z Krajowym Centrum ds. AIDS (diagnostyka i leczenie farmakologiczne
0séb z wiremig HCV) w ramach tréjstronnego porozumienia Ministerstwo Zdrowia -
Ministerstwo Sprawiedliwosci - Fundacja Urszuli Jaworskiej.

W dniu 1 lipca 2024 r. podpisana zostata umowa z Fundacjg w zakresie dziatalnosci
profilaktycznej (testy przesiewowe) i dziatalnosci edukacyjnej. W ramach wspotpracy
odbyty sie dwa cykle szkolen dla lekarzy podstawowej opieki medycznej.

5. Brak dostepu wiezniow do stron internetowych instytucji miedzynarodowych,
m.in. Unii Europejskiej, Rady Europy, ONZ (1X.517.1041.2020).

Dostep o0s6b  pozbawionych wolnosci do stron internetowych instytucji
miedzynarodowych bedzie mozliwy po przeprowadzeniu zmian legislacyjnych
(zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej).

W dniu 15 lipca 2024 r. do CZSW wptynat wniosek RPO zawierajacy proponowang liste
stron internetowych, ktére mogtyby by¢ dopuszczone do uzytkowania. Aktualnie trwa
weryfikacja tego wniosku (konieczno$¢ zasiegniecia opinii komérki nadzorujgcej Systemy
Bezpieczenstwa Informatycznego).

6. Realizacja prawa do obrony (1X.517.2656.2019).

Dokonano wspdlnej analizy przepisdw regulujgcych kwestie poufnosci kontaktéw osoby
pozbawionej wolnosci z obroncy. Art. 215 § 1 k.k.w. gwarantuje tymczasowo
aresztowanym prawo do porozumiewania sie m.in. z obroncg podczas nieobecnosci
innych osdb (art. 8 § 3 ww. ustawy prawo to gwarantuje skazanym). Prawo do kontaktu
z obroncg gwarantowane jest rowniez w art. 6 ust 3 lit. ¢ Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 14 ust. 3 lit. b i d Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. Natomiast z art. 23.4 oraz 23.5 Zalecen Rec [2006]2 Komitetu Ministrow do paristw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych wprost wynika,
ze kontakty wieznidw z petnomocnikami sg poufne, a ograniczenia mogg wynikac¢ jedynie
z potrzeby zapobiezenia powazinemu przestepstwu lub zasadniczemu naruszeniu
bezpieczenstwa osdb lub wiezienia. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 73a § 8 k.k.w.
o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszczeniach decyduje
dyrektor zaktadu karnego, majgc na celu zapewnienie porzadku i bezpieczerstwa
w zaktadzie karnym.

Majac na uwadze tre$¢ w/w regulacji w poszczegdlnych jednostkach penitencjarnych
w okreslonych sytuacjach, uzasadnionych wytgcznie wzgledami bezpieczenstwa, widzenia
z obroncg w dalszym ciggu mogg sie odbywac¢ w pomieszczeniu objetym monitoringiem
wizyjnym (bez fonii).



7. Poszanowanie prawa do obrony w zakresie zasad korzystania z aparatu
telefonicznego, uregulowanych w porzadkach wewnetrznych jednostek
penitencjarnych (1X.517.156.2023)

oraz

8. Ograniczenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w zwigzku
zzasadami  uregulowania w porzadkach wewnetrznych  jednostek
penitencjarnych czestotliwosci rozméw telefonicznych z rodzing i innymi
podmiotami (1X.517.158.2023).

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego stanowig minimalng gwarancje w zakresie
korzystania przez osadzonych z aparatdw telefonicznych; kierownicy jednostek
podstawowych w przypadku posiadania mozliwosci organizacyjnych nie powinni
ogranicza¢ sie jedynie do standardéw kodeksowych. Jednoczes$nie trwajg prace nad
wdrozeniem nowych rozwigzan, ktore pozwolityby wykonywac wiekszg liczbe potgczen
bez dodatkowego obcigzania obowigzkami funkcjonariuszy.

9. Pomoc udzielana osobom opuszczajgcym zaktady karne na podstawie raportu NIK
(1X.517.2715.2019).

Najwyzsza lzba Kontroli rekomendowata okreslenie wzoru swiadectwa zwolnienia
z jednostek penitencjarnych, ktéry pozwoli uzyskaé petng informacje o sytuacji osoby
zwalnianej z zaktadu karnego w celu umozliwienia szybszej i precyzyjnej diagnozy
rzeczywistych potrzeb osoby zwolnionej w celu skuteczniejszej pomocy Swiadczonej
miedzy innymi przez osrodki pomocy spotecznej.

Zarzadzenie nr 102/2022 r. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie sposobu prowadzenia akt ewidencyjnych, w tym wzoru tych akt oraz
wzoru innych dokumentéw i drukéw ewidencyjnych, uregulowato wzdér Swiadectwa
zwolnienia, ktéry stanowi, ze informacja o pomocy postpenitencjarnej stanowi zatgcznik
do swiadectwa zwolnienia. Wydruk z Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci zawiera informacje dotyczace wszystkich rodzajow udzielonej pomocy
postpenitencjarnej (finansowej i bezkosztowej) uwzgledniajgc zrddto finansowania.

10. Zalecenia Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej sformutowane
w pi$mie z dnia 17.11.2016 r. (sygn. BO-073/92/16/2206-2), skierowanym do
dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej — zasady konwojowania osadzonych
w odziezy skarbowej oraz prewencyjnego stosowania kajdanek podczas kazdego
konwoju (1X.517.1042.2017).

Kwestie podniesione w wystgpieniu zostaty zaakceptowane przez Stuzbe Wiezienna.
Wdrozono stosowne dziatania i wydano polecenia dotyczgce zasad konwojowania
osadzonych w odziezy skarbowej i stosowania kajdanek podczas konwoju, ktére
uwzgledniajg normy kodeksowe i zasade indywidualizacji.



11. Zasady wydawania skazanym kopii ocen okresowych (1X.517.1832.2017).

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pismem o sygn. BSW.070.92.2021 z dnia 23
wrzesnia 2021 r. wskazat, ze o tym, czy stanowisko jest ,opinig" w rozumieniu art. 102
pkt 9 k.k.w., decyduje jego tre$¢, a nie nazwa, czy tez tytut dokumentu, ktéry to
stanowisko zawiera. Uznat, ze kazde stanowisko administracji, ktére stanowito podstawe
podejmowania wobec skazanego decyzji, jest opinig, z ktérg osadzony ma prawo by¢
zapoznany.

Administracja zaktadu karnego zobowigzana jest do wydania osadzonemu, na jego
whniosek, odpisu lub kserokopii podjetych decyzji oraz poprzedzajacych je w konkretnym
przypadku wydanych opinii (projektu oceny okresowej, decyzji komisji penitencjarnej,
wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej), z uwzglednieniem innych odrebnych
przepisdw, w szczegélnosci przepiséw o ochronie danych osobowych. W tym zakresie
zastosowanie znajdujg normy ogdlne k.p.k. i akty wykonawcze wydane na jego podstawie.

12. Udzielanie osadzonym przepustek losowych na podstawie art. 141a k.k.w.,
w zwigzku z powtarzajacymi sie nieprawidtowosciami, mimo przychylnego
stanowiska Dyrektora Generalnego SW (1X.517.3125.2018).

Wz6r wniosku skazanego o udzielenie zezwolenia w trybie art. 141a § 1 k.k.w. zostanie
uzupetniony w trakcie nowelizacji ww. dokumentu (do dnia 1 listopada 2024 r.)
o koniecznos$¢ okreslenia w tresci decyzji dyrektora jednostki szczegdtowej informacji
dotyczacej podejmowanych srodkéw bezpieczernstwa w trakcie realizacji zezwolenia,
w tym warunkéw konwojowania.

Osadzony bedzie zatem informowany o ewentualnym zakresie prewencyjnego uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego pod konwojem.

13. Wydawanie positkow przez otwory w drzwiach cel mieszkalnych
(IX.517.2796.2016).

Kwestie podniesione w wystgpieniu zostaty zaakceptowane przez Stuzbe Wiezienna.
Wdrozono stosowne dziatania i wydano polecenia dotyczgce odstgpienia od wydawania
positkdw przez otwory w drzwiach do celi mieszkalnych.

14. Nieprawidiowa praktyka w zakresie zakazu pozostawiania osadzonych samych
w celach, podczas gdy wspoétosadzeni biorg udziat w innych aktywnosciach
(1X.517.141.2021).

Kierownictwo Stuzby Wieziennej wydato polecenia w zakresie wtasciwego postepowania
z osadzonymi, ktérzy nie mogg pozostawac samotnie w celi mieszkalnej na czas udziatu
wspotosadzonych w innych aktywnosciach (dotyczyly one zakazu zamykania osadzonych
w okratowanych strefach); nie mozna jednak wykluczy¢ pozostawiania takich oséb na
korytarzu oddziatu mieszkalnego w przypadku braku Innych mozliwosci zapewnienia
osadzonemu bezpieczenstwa osobistego.



Kwestie dotyczgce zapobiegania samobdjstwom osdb pozbawionych wolnosci, w tym
zapobieganie podejmowaniu aktéw autoagresji poprzez niepozostawianie osadzonych
samotnie w celi mieszkalnej omdéwione zostaty szczegétowo przez Panig dr Ewe Dawidzluk
oraz Panig Jolante Nowakowskg z Zespotu do spraw Wykonywania Kar w BRPO w trakcie
odpraw stuzbowych z kierownikami dziatéw penitencjarnych oraz specjalistami OISW,
ktéra odbyta sie w OSSW w Popowie.

15. Korzystanie przez skazanych z odziezy skarbowej w zaktadach karnych typu
pototwartego (1X.517.839.2022).

Kwestie podniesione w wystgpieniu zostaty zaakceptowane przez Stuzbe Wiezienna.
Wdrozono stosowne dziatania i wydano polecenia dotyczace zasad korzystania przez
skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zaktadu karnego typu pototwartego z odziezy skarbowej przy uwzglednieniu norm
kodeksowych i zasady indywidualizacji. W wystgpieniu kierowanym do dyrektoréow
okregowych Stuzby Wieziennej wskazano, ze normy kodeksowe (art. 91 pkt 6 i art. 92 pkt
7 k.k.w.) wykluczajg mozliwos¢ zawierania w porzadkach wewnetrznych jednostek
penitencjarnych norm systemowo ograniczajgcych uprawnienie osadzonych do
korzystania z wtasnej odziezy. Dyrektorzy jednostek podstawowych zostali zobligowani do
dokonania zmian w porzadkach wewnetrznych w taki sposdb, by osoby pozbawione
wolnosci mogty bez przeszkdd korzysta¢ z uprawnien przystugujgcych im na gruncie
Kodeksu karnego wykonawczego.

16. Opinia dotyczgca optaty ponoszonej przez osadzonych za korzystanie ze sprzetu
elektrycznego (1X.022.23.2022).

Ministerstwo Sprawiedliwosci, uwzgledniajgc stanowisko Stuzby Wieziennej, rozwaza
zniesienie wymienionej optaty, co jednak wymaga nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego.

17. Opinia dotyczaca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobéw
zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych (1X.022.4.2022).

Ustalono, ze w pisemnym zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi bedzie zawarta
informacja o mozliwosci zaskarzenia przedstawionego rozstrzygniecia w trybie art. 6
k.k.w. Rekomendacja dotyczgca pouczania wnoszgcego skarge o mozliwosci ztozenia
skargi na sposdb jej zatatwienia do wtasciwego organu zostata przekazana dyrektorom
okregowym Stuzby Wieziennej w trakcie odprawy zorganizowanej w OSSW w Popowie.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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