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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystgpienie Pana Rzecznika z 27 wrze$nia 2024 r.! dotyczace
przewlektosci postepowann administracyjnych prowadzonych przez wojewoddéw
w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w oparciu m.in. o stanowisko Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdsC),
uprzejmie informuje co nastepuje.

Odnoszac sie szczegdtowo do zagadnien poruszonych w tresci wystgpienia
Pana Rzecznika w pierwszej kolejnosci nalezy uznaé, ze niewatpliwie
do wszczecia postepowania wnioskowego zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? dochodzi z chwilg
doreczenia zadania wszczecia organowi. Szef UdsC, bedac organem Il instancji,
nigdy nie kwestionowat skutkdéw ztozenia podania w okreslonej dacie,
np. dla zachowania legalnosci pobytu cudzoziemca ubiegajgcego sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w oparciu o art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przepisy
szczegodlne mogg odmiennie ksztattowad sposdb biegu termindw zatatwiania spraw
okreslonych w ww. ustawie. Przyktadowo, art. 112a ustawy o cudzoziemcach, ktory
dotyczy postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, w ust. 1
ustanawia szczegdélny wzgledem art. 35 § 3 K.p.a. termin zatatwienia sprawy -
wynoszacy 60 dni, za$ w ust. 2 ustanawia w sposéb szczegdlny rozpoczecie jego
biegu. Dopiero wystgpienie ostatniego ze zdarzen okreslonych w ww. przepisie
prawa, zwigzanych z wymagang od cudzoziemca aktywnoscig na poczatkowym
etapie postepowania, powoduje rozpoczecie biegu terminu na zatatwienie sprawy.
Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 210 ustawy o cudzoziemcach w odniesieniu
do postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz - poprzez
odestanie zawarte w art. 223 ww. ustawy - w odniesieniu do postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej (UE). Tym samym nalezy podkresli¢, ze bieg terminu na zatatwienie
sprawy na gruncie aktualnego stanu prawnego nie musi by¢ utozsamiany z okresem
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od wszczecia postepowania rozumianego jako skutek ztozenia podania przez strone
posiadajacg legitymacje do jego zainicjowania.

Natomiast w odniesieniu do przepiséw art. 100c i art. 100d ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa?, z ktérych wynika spoczywanie termindéw zatatwiania
okres$lonych rodzajéw spraw administracyjnych cudzoziemcdéw przez wojewodéw,
nalezy podkredli¢, ze Szef UdSC w korespondencji kierowanej do dyrektoréw
wydziatéw witasciwych w sprawach cudzoziemcéw w urzedach wojewddzkich
wielokrotnie podnosit, ze skutkiem dziatania ww. przepisow prawa nie moze by¢
zaprzestanie prowadzenia postepowan przez wojewodoéw. Jednoczesénie nalezy
wskazaé, ze okresy spoczywania termindw sg ograniczone w czasie i wigzg sie
z celem wprowadzenia przepiséw art. 100c i 100d ustawy pomocowej. Podstawg
sformutowania takich szczegélnych - i z zatozenia czasowych - rozwigzan byt fakt,
ze jednag z konsekwencji wybuchu wojny, zapoczatkowanej rosyjskim atakiem
na Ukraine 24 lutego 2022 r. i spowodowanego nig masowego naptywu
wysiedlencow z terytorium Ukrainy, bedzie znaczace, zwiekszone obcigzenie
wojewodow koniecznoscig rozpatrywania dodatkowych wnioskéw o udzielenie
zezwolen pobytowych (w tym w szczegdlnosci - ale nie wytacznie - pochodzacych
od obywateli Ukrainy). W tym duchu, cel wprowadzenia regulacji art. 100c ustawy
pomocowej opisat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia
2023 r.5, w ktérym wyjasnit: Dodanie wskazanego przepisu [art. 100c] ustawg z dnia
8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 830) miato na celu jedynie wstrzymanie biegu termindéw
do zatatwienia wskazanych w nim spraw w postepowaniach prowadzonych przez
wojewoddw i uchylenie skutkéw z tym zwiqgzanych, co wynikato z przyjazdu do Polski
duzej liczby obywateli Ukrainy w zwigzku z wystepujgcymi w tym kraju od 24 lutego
2022 r. dziataniami wojennymi i brakiem mozliwosci zatatwienia spraw w ustawowych
terminach. Nie mozna bowiem zapominaé, ze w tym samym czasie organy
te zobligowane byty do zatatwienia wnioskéw cudzoziemcéw niebedqgcych obywatelami
Ukrainy i ktérzy przybyli na teren Polski bez zwigzku z dziataniami zbrojnymi na terenie
ich kraju pochodzenia.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 100c i 100d
ustawy pomocowej stanowig wyraz koniecznej (i z zatozenia czasowej) interwencji
ustawowej, przeciwdziatajgcej negatywnym skutkom duzych i ciggtych wzrostéw
liczby spraw, wynikajgcych z wybuchu i trwania wojny.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze pojawiajagce sie w orzecznictwie sagdowym
poglady ograniczajgce zakres stosowania przepisow art. 100c i 100d ustawy
pomocowej tylko do postepowan, ktérych stronami sg obywatele Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w okresie od 24 lutego
2022 r., nie sg prawidtowe. Przywotane poglady nie uwzgledniaja faktu,

4Dz. U. 22024 r. poz. 167 z p6zn. zm., dalej: ustawa pomocowa
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Ze WWw. przepisy prawa, w przeciwienstwie do znaczacej wiekszosci pozostatych
przepiséw ustawy pomocowej, postuguja sie pojeciem ,cudzoziemiec”, ktore nalezy
dekodowaé przy uzyciu ogélnosystemowej definicji tego pojecia, okres$lonej
w art. 3 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, a nie pojeciem ,obywatel Ukrainy”.

Przeciwko zasadnos$ci wyrazanych pogladéw przemawia réwniez fakt,
ze przedmiot regulacji ustawy pomocowej nie zamyka sie tylko w sprawach
okre$lonych w art. 1 ust. 1 ustawy pomocowej, bowiem w art. 1 ust. 3 ustawy
pomocowej zostaty wymienione inne elementy, skiadajgce sie na przedmiot
regulacji.

Jednym ze wskazanych elementéw sa szczegélne zasady przedtuzania
okreséw legalnego pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych im przez polskie
organy dokumentéw dotyczacych uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu
na terytorium RP (art. 1 ust. 3 pkt 5), ktérych wyrazem s3g przepisy art. 42-42b
ustawy pomocowej. Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci fakt, ze powyzsze przepisy
majg zastosowanie do wszystkich obywateli Ukrainy, a nie tylko do obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium panstwa ich obywatelstwa (co nalezatoby wywiesé¢
przez pryzmat regulacji art. 1 ust. 1 ustawy pomocowej).

Innym elementem sktadajgcym sie na przedmiot regulacji ustawy pomocowej
sg szczegblne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym
legalnie na terytorium RP (art. 1 ust. 3 pkt 1), ktérych emanacja jest regulacja
art. 22 ustawy pomocowej. Tutaj podobnie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci fakt,
ze uprawnienie w postaci dostepu do polskiego rynku pracy dotyczy nie tylko
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP w okresie od 24 lutego 2022 r.
w zwiagzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy,
i w konsekwencji czego ich pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej, ale réwniez wszystkich innych
obywateli Ukrainy, ktérzy przebywaja legalnie na terytorium naszego kraju.

Ponadto, na przedmiot regulacji ustawy pomocowej sktadaja sie szczegdlne
zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium RP (art. 1 ust. 3 pkt 9), ktérych
odzwierciedleniem jest przepis art. 23 ustawy pomocowej. W powyzszym
przypadku, réwniez nie budzi zadnych watpliwosci fakt, Zze uprawnienie
do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, na takich samych zasadach jak obywatele polscy - a zatem przede
wszystkim na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej - dotyczy nie tylko obywateli Ukrainy definiowanych poprzez art. 1
ust. 1 ustawy pomocowej, ale réwniez tych, ktoérych pobyt na terytorium RP ma
swoje umocowanie w przepisach ustawy o cudzoziemcach.

Przedstawiajac powyzsze warto rowniez zwréci¢ uwage, ze art. 1 ust. 3
pkt 6 ustawy pomocowej przewiduje jako element przedmiotu regulacji ww. ustawy
niektére uprawnienia obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych studentami,
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nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wijezdzajacymi
z terytorium Ukrainy.

Wprawdzie, regulacje art. 100c i 100d nie zostaty ujete jako odrebny punkt
w ust. 3 w art. 1 ustawy pomocowej, ale z powyzszej analizy wynika czytelny
whniosek, ze zakres podmiotowy przepiséw ww. ustawy nie moze by¢ kazdorazowo
dekodowany tylko przez pryzmat art. 1 ust. 1 ustawy pomocowej czy tez jej tytut
odwotujacy sie do obywateli Ukrainy. Z uwagi na powyzsze, Szef UdsC w swojej
dziatalnosci orzeczniczej stat na stanowisku, ze przepisy art. 100c i 100d ustawy
pomocowej powinny byé wyktadane w sposéb, ktéry prowadzi do wniosku,
iz ich zakresem sg objete wymienione w nich postepowania prowadzone wobec
wszystkich cudzoziemcéw, a nie tylko wobec obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium RP w okresie od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, za$ przeciwne poglady wyrazane
w orzecznictwie sadowym, o ile sg traktowane - jak zawsze - z szacunkiem,
nie definiujg dziatalnos$ci orzeczniczej Szefa UdsC, jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do wojewodow, wiasciwego do rozpoznawania ponaglen
na bezczynno$¢ i przewlekte prowadzenie postepowania.

Dodatkowo, odnoszac sie do praktycznych aspektéw postepowan nalezy
zauwazy¢ - na podstawie prowadzonych w UdsC postepowan odwotawczych
i zazaleniowych w sprawach legalizacji pobytu - Ze, co do zasady, organy | instancji
prawidtowo, zgodnie z art. 7 ustawy o cudzoziemcach, pouczaja cudzoziemcéw
o ich prawach i obowigzkach oraz o trybie postepowania.

Ustosunkowujac sie réwniez do poruszonej kwestii nieuzasadnionych lub
ponownych wezwan o dokumenty, uwzgledniajgc opisang w wystgpieniu Pana
Rzecznika bardzo trudng sytuacje kadrowag wydziatéw witasciwych w sprawach
cudzoziemcéw w urzedach wojewddzkich, przy jednoczesnym ogromnym
obcigzeniu sprawami nalezy stwierdzié, ze podejmowane dziatania s niewatpliwie
podyktowane interesem strony oraz dazeniem do zatatwienia sprawy zgodnie
Z jej zadaniem.

Przedstawiajagc powyzsze, nalezy jednocze$nie wskazaé, ze Szef UdsC
podjat szereg dziatan umozliwiajacych wojewodom i organowi Il instancji poprawe
efektywnosci czynnosci procesowych podejmowanych w toku prowadzonych
postepowan w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw, w tym:

1. Wdrozenie Modutu Obstugi Spraw w wersji 1.0.

Modut Obstugi Spraw 1.0. (MOS 1.0.) jest portalem internetowym
wdrozonym w grudniu 2021 r., umozliwiajgcym przygotowanie, wypetnienie
i ztozenie przez cudzoziemcdédw wnioskéw w sprawach legalizacji pobytu on-line oraz
zapewniajagcym cudzoziemcowi uzyskanie w przystepny sposdb niezbednej wiedzy
w zakresie procedur migracyjnych.

Modut Obstugi Spraw 1.0. zostat przygotowany w szesciu wersjach
jezykowych (angielskiej, francuskiej, ukrainskiej, rosyjskiej, arabskiej i wietnamskiej).
Z wersji obcojezycznych korzysta 62% uzytkownikéw. Przygotowanie rozwigzania
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opierajacego sie na zatozeniu przekazywania informacji w jezyku zrozumiatym
przez cudzoziemca (najczesciej ojczystym) wptywa na wzrost Swiadomosci
cudzoziemcéw odnosnie do obowigzujacych przepisobw prawa i procedur,
w ktérych cudzoziemiec uczestniczy. Obecnie na portalu jest zarejestrowanych
ponad 137 000 uzytkownikéw.

Dodatkowo, w ww. portalu zastosowano wiele rozwigzan funkcjonalnych,
ktére pozwalajg cudzoziemcowi samodzielnie oceni¢ mozliwosci pobytowe, w jego
indywidualnej sytuacji: drzewo decyzyjne - uzytkownik odpowiadajac na pytania
pomocnicze, odnoszace sie do indywidualnej sytuacji cudzoziemca zostanie
przekierowany do odpowiedniego zakresu informacji; informacje o najczesciej
popetnianych btedach na réznych etapach postepowan; listy kontrolne procedur -
listy dokumentéw, ktére cudzoziemiec musi przygotowad, by skutecznie uruchomic
postepowanie administracyjne w sprawie legalizacji pobytu; filmy instruktazowe;
materiaty informacyjne dotyczace wszystkich typow zezwolern pobytowych, wiz
i innych procedur, w ktérych moze uczestniczy¢ cudzoziemiec. Wymienione
funkcjonalnoéci zastosowane w obszarze informacyjnym, wptywajg na zmniejszenie
obcigzenia organéw administracji bezposrednia obstugg klienta na etapie
wstepnym (informowanie o procedurach) oraz w toku postepowania (kompletnos$é
whnioskow i ztozonej dokumentacji).

W MOS 1.0. s dostepne do elektronicznego wypetnienia wnioski
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i zezwolenia na pobyt staty.
Zastosowano pomoc kontekstowg, ktdora wyjasnia cudzoziemcowi jak wypetnic
poszczegdlne pola formularzy oraz walidacje na polach wnioskow - by nie
pozostawaty one bez wypetnienia. Powyzsze rozwigzanie powoduje, ze sktadane
przez cudzoziemcéw wnioski sg kompletne i nieobarczone brakami formalnymi
w zakresie ztozonego formularza, co w konsekwencji wptywa na brak konieczno$ci
wzywania cudzoziemca, przez organ prowadzacy postepowanie, do uzupetnienia
brakéw formalnych wnioskéw i obstuge korespondencji papierowej,
czy do uzupetnienia formularzy w obecnosci urzednika podczas osobistego
stawiennictwa cudzoziemca w urzedzie.

Dodatkowo przygotowano API¢ systemu MOS 1.0., co umozliwia integracje
ww. systemu z systemami kancelaryjnymi/do zarzadzania sprawami urzedow
wojewddzkich’. Obecnie produkcyjnie potaczone s3: Wielkopolski Urzad
Wojewodzki (UW) - od 29 lutego 2024 r.; Mazowiecki UW - od 23 kwietnia
2024 r.; Opolski UW - od 24 czerwca 2024 r. Srodowiskiem testowym potaczony
jest Matopolski UW - od 2 czerwca 2023 r. Aktualnie oczekiwane jest zakonczenie
prac integrujacych system Wojewody Matopolskiego z MOS 1.0. Integracja MOS
1.0. z systemami poszczegodlnych urzedéw wojewddzkich wptywa na zmniejszenie
naktadéw pracy urzednikéw przy rejestracji spraw w systemach kancelaryjnych.

Dodatkowo MOS 1.0. zostat zintegrowany z Systemem Pobyt, w ktérym
jest prowadzony Krajowy zbidér rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach

6 Interfejs oprogramowania aplikacji
7 Dalej: systemy kancelaryjne
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cudzoziemcéw. Powyzsze pozwala w sposéb automatyczny rejestrowaé ztozone
wnioski w odpowiednich rejestrach i eliminuje konieczno$¢ recznego
wprowadzania wnioskéw w sprawach zezwoleh na pobyt czasowy i pobyt staty
do wiasciwych rejestréw przez pracownikdw urzedéw wojewddzkich.
W konsekwencji wprowadzone rozwigzanie pozwala na przesuniecie odcigzonych
od powyzszego zadania zasobdw kadrowych na dalszy etap prowadzonych
postepowan administracyjnych i umozliwia sprawniejsze niwelowanie zalegtosci
w realizowanych sprawach.

2. Wdrozenie Modutu Obstugi Spraw w wersji 2.0.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw podjat decyzje o rozwoju MOS 1.0.
do wersji 2.0. Modut Obstugi Spraw w wers;ji 2.0. (MOS 2.0.), ktéry bedzie platforma
obstugujaca sktadanie typowych wnioskéw w sprawach zwigzanych z legalizacja
pobytu cudzoziemcéw (udzielanie zezwolenia na pobyt czasowych, zezwolenia
na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE)
na terytorium RP on-line, bez koniecznosci dostarczania do wtasciwych urzedéw
wojewoddzkich wersji papierowych tychze wnioskow.

W zwigzku z powyzszym przygotowano rozwigzanie teleinformatyczne
zapewniajace mozliwo$¢ podpisywania ww. wnioskéw, wraz z zatgcznikami,
zaawansowanym podpisem elektronicznymé.

Obecnie zaimplementowane w MOS rozwigzania dotyczgce wnioskéw
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy oraz pobyt staty zostaty przeksztatcone
w sposob umozliwiajacy cyfryzacje catego procesu sktadania wniosku, w tym
umozliwienia elektronicznego wypetniania i podpisywania dokumentéw
wymaganych od pracodawcy w przypadkach, w ktérych jest to niezbedne
(zezwolenia na pobyt czasowy i prace, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz
zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
o ktérym mowa w art. 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, tj. w wariancie tgczacym
prowadzenie dziatalnosci z wykonywaniem pracy). Przedmiotowe rozwigzanie
umozliwi réwniez wypetnienie przez odpowiednie instytucje prowadzace studia,
zatacznikdw wymaganych w przypadku wnioskdw o zezwolenie na pobyt czasowy,
sktadanych ze wzgledu na ksztatcenie sie na uczelni wyzszej lub w szkole
doktorskiej, staze lub wolontariat europejski. Ponadto, zostata zapewniona
mozliwos$¢ zatgczania fotografii biometrycznych spetniajgcych odpowiednie
okre$lone przepisami prawa kryteria, umozliwiajgce ich umieszczenie w karcie
pobytu.

Modut Obstugi Spraw 2.0. umozliwi ztozenie cyfrowej formy wniosku wraz

Z wymaganymi zatgcznikami oraz dowodami, ktére po podpisaniu zaawansowanym
podpisem elektronicznym bedg przechowywane elektronicznie w celach

8 W tym celu wykorzystano istniejacy mechanizm funkcjonujacy w ramach rozwigzania login.gov.pl,
ktéry umozliwia podpisywanie dokumentéw przez e Dowdéd, Profil Zaufany oraz kwalifikowany podpis
elektroniczny
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dowodowych w Systemie Pobyt. Zapewniono rozwdj funkcjonalnosci
wspierajagcych  prawidtowe i kompletne wypetnianie wnioskéw przez
cudzoziemcéw (mozliwos¢ wypetnienia wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE)
z wykorzystaniem: list rozwijanych/stownikéw, pomocy kontekstowej, pouczen,
instrukcji, walidacji - blokowanie wprowadzania danych wadliwych oraz
zabezpieczen przed pozostawieniem pustych pél.

W celu wdrozenia wyzej opisanych zmian i udostepnienia cudzoziemcom
oraz urzedom wojewddzkim MOS 2.0, w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji trwajg prace nad niezbedng w tym celu nowelizacja ustawy
0 cudzoziemcach, ktéra umozliwi sktadanie cyfrowego odwzorowania wnioskéw
przez cudzoziemcéw oraz odstgpienie od wymogu osobistego stawiennictwa
w celu ztozenia wniosku w ww. postepowaniach. Po uzyskaniu wpisu do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, projekt zostanie przestany
do uzgodnien, konsultacji i opiniowania.

Wskazane rozwigzanie spowoduje, ze obstuga spraw w powyzszym zakresie
przez urzedy wojewddzkie nie bedzie wymagata osobistego stawiennictwa
cudzoziemca na pierwszym etapie postepowania, co umozliwi przesuniecie
zasoboéw kadrowych na inne etapy prowadzonych postepowan administracyjnych.

Whprowadzenie elektronicznego sposobu sktadania wnioskéw - jako
wytacznej mozliwosci uruchamiania postepowania administracyjnego - bedzie
skutkowac automatycznym rejestrowaniem wszystkich wnioskéw, bez koniecznosci
ich recznego prowadzania do Krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow.

Modernizowane jest takze APl MOS 2.0, co umozliwi zintegrowanie
systeméw kancelaryjnych z nowa wersjg systemu i w konsekwencji pozwoli
na zmniejszenie naktadéw pracy pracownikéw urzedéw wojewddzkich
przy rejestracji spraw w przedmiotowych systemach dziedzinowych.

3. Wdrozenie Modutu Opiniowania Zagrozen w Systemie Pobyt (MOZ)

Narzedzie umozliwia elektroniczng obstuge procedury opiniowania
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w postepowaniach administracyjnych w sprawach o:

= udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy;

= udzielenie zezwolenia na pobyt staty;

= udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej;

= zarejestrowanie pobytu obywatela Unii Europejskiej;

= wydanie dokumentu potwierdzajgcego prawo statego pobytu obywatela Unii
Europejskiej;

= wydanie karty pobytowej cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej;

= wydanie karty statego pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskie;j.
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Organ prowadzacy postepowanie w ww. sprawach wysyta elektroniczny
whniosek do organéw opiniujacych, tj. Strazy Granicznej (SG), Policji i Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, o wyrazenie opinii, czy wjazd lub pobyt
cudzoziemca w Polce moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organy opiniujace wyrazaja
swoje opinie takze w formule elektroniczne;j.

Przedmiotowe rozwigzanie posiada szereg udogodnien, wptywajacych
na zwiekszenie efektywnosci procesu, np. automatyczne wygenerowanie
elektronicznej wersji formularza wniosku o wskazany tytut pobytowy sktadany
przez cudzoziemca, mechanizm tzw. milczacej zgody organu opiniujacego
(automatyczne wyrazenie opinii pozytywnej po uptywie terminu okreslonego
w ustawie o cudzoziemcach, bez koniecznosci udziatu operatora po stronie organéw
opiniujacych). Czynnos$¢ procesowa odbywa sie w sposéb catkowicie elektroniczny,
w zwigzku w powyzszym organy prowadzace postepowanie nie s juz zobowigzane
realizowac jej w formie korespondencji tradycyjnej - co wptywa na skrdcenie czasu
na wymiane korespondencji w formie papierowej’.

Powyzsze narzedzie zostato wdrozone do $rodowiska produkcyjnego
Systemu Pobyt 24 kwietnia 2024 r. Od tego czasu zmodernizowany MOZ byt
wykorzystywany w pieciu wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim, lubuskim,
wielkopolskim i podlaskim°. Warunkiem korzystania przez pozostate wojewodztwa
Z ww. narzedzia w srodowisku produkcyjnym Systemu Pobyt byto przeprowadzenie
wspodlnych ¢éwiczen, majacych na celu poznanie wypracowanego rozwigzania
w Srodowisku testowym Systemu Pobyt, ktére zostaty zakornczone z koncem lipca
2024 r. Kolejne wojewddztwa dotaczyty do grona organéw korzystajacych
z przygotowanego rozwigzania: woj. opolskie (23 sierpniall); woj. pomorskie,
kujawsko-pomorskie oraz warminsko-mazurskie (9 wrzesnia); woj. S$laskie
(16 wrzesnia); woj. Swietokrzyskie (30 wrzesnia); woj. tédzkie i zachodniopomorskie
(7 pazdziernika); woj. podkarpackie i lubelskie (4 listopada). Aktualnie do ustalenia
pozostaje termin wdrozenia systemu w wojewddztwie dolnoslgskim.

4. Wdrozenie wyszukiwarek do systeméw innych instytucji i systemoéw
wielkoskalowych Unii Europejskiej (UE) i zapewnienie mozliwosci zaciggania
danych biometrycznych z PESEL UKR.

W ramach dostarczania dla organéw migracyjnych, w tym wojewodéw,
narzedzi do poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan administracyjnych
Szef UdsC przygotowat takze zestaw wyszukiwarek w Systemie Pobyt
do systemoéw innych instytucji i systemow wielkoskalowych UE:

? przygotowanie pism o zaopiniowanie, przygotowanie opinii w formie pisemnej, obstuga poczty,
w tym skompletowanie zatacznikéw, np. kopii wniosku cudzoziemca

10 grgany, ktéry wezesniej prowadzity wspélnie z UdSC testy systemu
112024 .
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1. Rejestr odpraw prowadzony przez organy SG, w ktérym organ prowadzacy
postepowanie moze sprawdzi¢ przekroczenia granicy przez cudzoziemcow (bez
koniecznosci kierowania pisma do Komendanta Gtéwnego SG)*2.

2. Rejestr PESEL, w ktérym organy w Systemie Pobyt moga zweryfikowaé zaséb
bazy danych PESEL i wykorzysta¢ uzyskane informacje w prowadzonych
postepowaniach (bez koniecznosci logowania sie bezposrednio do rejestru
PESEL, albo prowadzenia korespondencji pisemnej).

3. System Syriusz, w ktérym organy w Systemie Pobyt mogg zweryfikowaé zaséb
bazy danych prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy
i wykorzysta¢ uzyskane informacje w prowadzonych postepowaniach (bez
koniecznosci logowania sie bezposrednio do systemu Syriusz, albo prowadzenia
korespondencji pisemnej).

4. Wyszukiwarka SIS (po wdrozeniu SIS Recast)) w ktérej organy moga
zweryfikowa¢ zaséb bazy danych Systemu Informacyjnego Schengen
i wykorzysta¢ uzyskane informacje w prowadzonych postepowaniach (bez
koniecznosci logowania sie do odrebnego systemu WWW SIS, albo prowadzenia
korespondencji pisemnej).

5. Wyszukiwarka VIS, w ktérej organy moga zweryfikowaé zaséb bazy danych
Systemu Informacyjnego Schengen i wykorzysta¢ uzyskane informacje
w prowadzonych postepowaniach (bez koniecznosci logowania sie
do odrebnego systemu WWW VIS, albo prowadzenia korespondencji pisemnej).

6. Wyszukiwarka PESEL UKR, w ktérej organy w Systemie Pobyt moga
zweryfikowac zasob bazy danych PESEL UKR i wykorzystaé uzyskane informacje
w prowadzonych postepowaniach (bez koniecznosci logowania sie bezposrednio
do PESEL, albo prowadzenia korespondencji pisemnej).

Ponadto nalezy wskazaé, ze na poziomie wybranych rejestréw Krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, wprowadzono
funkcjonalno$¢, pozwalajacg na pobranie z bazy PESEL UKR obrazéw odciskow linii
papilarnych obywateli Ukrainy w celu zamieszczenia ich w wydawanym
dokumencie pobytowym. Powyzsze pozwala na wydanie karty pobytu, bez
koniecznos$ci pobierania czytnikami - w siedzibie urzedu wojewddzkiego -
odciskdéw linii papilarnych, a tym samym zwalnia zasoby urzedu z angazowania
we wskazang czynnos¢ procesowa.

Odnoszac sie z kolei do danych, o ktére wnioskuje Pan Rzecznik,
w zataczeniu przekazuje, sporzadzone przez Szefa UdsC, zestawienie statystyczne
dotyczace liczby spraw legalizacyjnych przypadajacych na pracownika, zgodnie
ze wskazanym w wystgpieniu zakresem.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze urzedy wojewddzkie, poza
sprawami dotyczacymi wnioskow pobytowych sktadanych przez cudzoziemcow,

12 obecnie wdrozone na poziomie postepowan prowadzonych przez Szefa UdsC - w trakcie prac
udostepnienie wyszukiwarki dla wojewoddéw

13 System Informacyjny Schengen
14 Wizowy System Informacyjny
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prowadzg rowniez postepowania o wydanie dokumentéw dla obywateli UE
i ich rodzin, dla obywateli Wielkiej Brytanii i ich rodzin, polskich dokumentéw
podrézy oraz o wpisanie do ewidencji zaproszen dla cudzoziemcéw. Z uwagi
na powyzsze, prawdopodobnie w przytoczonych w wystapieniu Pana Rzecznika
statystykach, przekazanych przez poszczegbélne urzedy wojewddzkie,
uwzgledniono wszystkie ww. sprawy.

Odnoszac sie natomiast do przytoczonej w wystgpieniu Pana Rzecznika
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), pragne poinformowaé, ze 30 stycznia
2024 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneta Informacja
NIK o wynikach kontroli P/23/09 pt.: Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw
w jednostkach administracji publicznej. Jak wynika z ww. Informacji przedmiotowa
kontrolg objeto 20 jednostek, w tym 5 urzedéw wojewddzkich oraz 15 organéw
administracji publicznej. Whnioski z przedmiotowej kontroli nie dotyczyty
bezposrednio Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W zwigzku
z ustaleniami kontroli, NIK skierowata wnioski do urzedéw wojewddzkich, starostw
powiatowych oraz urzedéw miast na prawach powiatu.

Jednoczesnie, w kwestii wzmocnienia kadrowego urzedéw wojewddzkich
pragne nadmieni¢, ze w 2020 r. dla urzedéw wojewddzkich na realizacje zadan
zwigzanych z obstugg wnioskow cudzoziemcéw i prowadzeniem postepowan
o wydanie zezwolenia na pobyt i prace, zostato przydzielonych dodatkowych 170
etatow. Ponadto, w zwiagzku z wejsciem w zycie®® ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw', na realizacje zadan
wynikajacych z przedmiotowej ustawy przydzielono urzedom wojewddzkim
dodatkowych 180 etatéw.

Z powazaniem

Z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zatacznik:
Tabela xls (na 3 arkuszach)

15 29 stycznia 2022 r.
16 Dz, U.z2022r. poz. 91
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