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ROZSTRZYGNIECIE

Na podstawie art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. 22024 r. poz. 1050 i 1473) Prezes Rady Ministrow,
po rozpatrzeniu wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
26 sierpnia 2024 r. o rozwazenie rozstrzygniecia sporu przez wskazanie
ministra wtasciwego w sprawie emisji hatasu, ktérego zrédtem sg imprezy
masowe,

orzeka, co nastepuje:

organem wtasciwym w sprawie emisji hatasu, ktorego zrédtem sg imprezy
masowe, zainicjowane] wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich
zdnia 26 sierpnia 2024 r. jest

Minister Klimatu i Srodowiska

UZASADNIENIE

W pismie z dnia 26 sierpnia 2024 r. (znak: V.7200.8.2015.tK) Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie
wskazania na podstawie art. 5 pkt 6 lub 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 .
o Radzie Ministréw ministra wtasciwego w sprawie emisji hatasu, ktérego
zrodtem sg imprezy masowe. Zgodnie z art. 14 pkt 3 ustawy zdnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264),
po zbadaniu sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich moze zwrdci¢ sie
do organu nadrzednego nad jednostka, do ktérej skierowat uprzednio
wystgpienie, z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw przewidzianych
w przepisach prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow
wskazat, ze problem hatasu, ktérego zrodtem s3 imprezy masowe, nie
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doczekat sie dotychczas rozstrzygniecia, a stanowi przedmiot licznych skarg
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich powodem, dla ktéorego nie doszto do podjecia prac
w tym przedmiocie, jest swoisty spér kompetencyjny miedzy Ministrem
Klimatu i Srodowiska a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
odnos$nie do tego, w ramach jakiego aktu prawnego powinny zostaé
umieszczone przyszte regulacje i - w konsekwencji - ktéry z Ministréow
powinien by¢ inicjatorem procesu legislacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze wystepowat juz w tej sprawie
zaréwno do Prezesa Rady Ministréw, jak i do wifasciwych ministréw,
powotujac sie na korespondencje kierowana do Ministra Srodowiska w dniu
26 sierpnia 2016 r. (znak: V.7200.8.2015.tK), atakze na wystapienia do
Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 marca 2020r. (znak: V.7200.8.2015.tK)
oraz z dnia 28 czerwca 2022 r. (znak: V.7200.8.2015.tK). Z powodu braku
skutecznych dziatan w sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do
Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie wydania rozstrzygniecia, stosownie do
kompetencji wynikajacych z art. 5 pkt 6 lub 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r.
o Radzie Ministrow.

W pismie z dnia 6 wrzesnia 2024 r. Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji,
dziatajacy z polecenia Prezesa Rady Ministrow, zwradcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministra Klimatu i Srodowiska
o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Minister Klimatu i Srodowiska przedstawit stanowisko w pismie z dnia
20 wrzesnia 2024 r., ktére wptyneto do Rzadowego Centrum Legislacji
w dniu 24 wrzesnia 2024 r. Wskazat, ze urzad go obstugujacy dostrzega
problem i potrzebe wprowadzenia rozwigzan pozwalajagcych na
minimalizacje uciazliwosci hatasowych, jakie wigzg sie z organizowanymi
imprezami masowymi. Minister Klimatu i Srodowiska dostrzega réwniez,
ze imprezy masowe znaczaco przekraczaja dopuszczalne akustyczne
standardy jakosci srodowiska, okreslane w rozporzadzeniu wydanym
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia na podstawie
art. 113 ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222). W ocenie Ministra Klimatu
i Srodowiska najbardziej optymalnym rozwiazaniem legislacyjnym bytoby
uregulowanie przedmiotowej sprawy w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616). Zdaniem
Ministra Klimatu iSrodowiska za przyjeciem takiego rozwiazania
przemawiajg nastepujagce argumenty: ,(..) problem negatywnego
akustycznego oddziatywania imprez masowych w petni wpisuje sie w zakres
przedmiotowy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych -
bezpieczenstwo imprez masowych powinno obejmowaé réwniez
zagwarantowanie odpowiednich, nieszkodliwych dla zdrowia warunkow



akustycznych, co wistocie stanowi bezpieczenistwo zdrowia i zycia ludzi”.
Zdaniem Ministra Klimatu i Srodowiska zamieszczenie tych przepiséw
w jednym akcie zapewni spoéjnos¢ iprzejrzystos¢ systemu prawnego.
Zauwaza on réwniez, ze obecnie organy samorzadowe nie maja mozliwosci
odmowy udzielenia zgody na realizacje takiej imprezy zewzgledu na
nadmierng emisje hatasu, co stanowi sprzecznos¢ z zasadniczym celem
tej ustawy, tj. zapewnieniem bezpieczenstwa w trakcie realizacji imprez tego
rodzaju. W ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska informacja o dziataniach
mitygujacych uciazliwos¢ akustyczng imprezy masowej powinna byc¢
zamieszczona we wniosku organizatora o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, a decyzja samorzadu terytorialnego
dopuszczajaca realizacje tego typu imprezy powinna uwzgledniac jej skutki
oraz okresla¢ warunki minimalizujgce ucigzliwosci z nig zwigzane (tj. miejsce
i czestotliwo$¢ organizowania imprez, czas trwania, gtosnos¢ oraz zakres
negatywnego oddziatywania). Organy samorzadu terytorialnego, biorac pod
uwage m.in. sposéb oddziatywania imprez masowych na s$rodowisko,
a w szczegolnosci na zdrowie ludzi, powinny za$ decydowac o czasie ich
trwania i czestotliwosci realizacji w konkretnej przestrzeni publicznej, przy
uwzglednieniu potrzeb miejscowej ludnosci oraz sposobu zagospodarowania
terenéw. Minister Klimatu i Srodowiska podniést réwniez, ze nie jest mozliwe
ustalenie jednego uniwersalnego iwystarczajaco elastycznego wskaznika,
ktory swoim zakresem obrazowatby kazdy rodzaj oddziatywania
akustycznego réznorodnych imprez masowych, do ktérych zaliczaja sie m.in.
koncerty, wyscigi, pokazy lotnicze. Nie ma mozliwosci okreslenia
uniwersalnych rozwigzan pozwalajacych na minimalizacje uciazliwosci
akustycznej imprez masowych z uwagi na ich zréznicowanie oraz odmienne
uwarunkowania terendw, sposob ich zagospodarowania, rozmieszczenie
populaql w budynkach oraz jej wrazliwo$¢. Ponadto Minister Klimatu
i Srodowiska wskazat, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito
analize przepiséw, ktére obowigzujg w wybranych krajach Europy i dotycza
ograniczenia negatywnego, akustycznego oddziatywania imprez masowych.
Analiza ta wykazata, ze dziatania oraz szczegétowe regulacje obowigzujace
w innych europejskich krajach, ukierunkowane nazarzadzanie poziomem
hatasu zwigzanym z organizacja imprez masowych, sa realizowane gtéwnie
na szczeblu lokalnym.

Przedstawione powyzej okolicznoéci w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska
wskazuja na zasadno$¢ uregulowania zarzadzania hatasem zwigzanym
Z organizacja imprez masowych wustawie z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Unormowanie mogtoby polegac¢ na
zmianie art. 6 tej ustawy - natozeniu na organizatora imprezy masowej
dodatkowego obowiagzku zapewnienia  minimalizacji  ucigzliwosci
w srodowisku powodowanych dang impreza. Ponadto Minister Klimatu
i Srodowiska proponuje rozszerzenie w przepisie art.29 ust. 2 omawianej



ustawy katalogu obowigzkoéw organizatora imprezy, ktére s3 okreslone
w zezwoleniu, o wymog wskazania sposobu minimalizacji ucigzliwosci
w srodowisku powodowanych dang impreza. Wskazuje takze potrzebe
uzupetnienia przepisu art. 29 ust. 4 tej ustawy, zawierajgcego przestanki
dotyczace odmowy wydania zezwolenia nazorganizowanie imprezy
masowej, o sytuacje, w ktérej organ uzna, ze przeprowadzenie takiej imprezy
spowoduje znaczace ucigzliwosci wsrodowisku. Minister Klimatu
i Srodowiska podtrzymat przy tym deklaracje zapewnienia wspétpracy przez
urzad go obstugujacy w trakcie wypracowywania rozwigzan merytorycznych
dotyczacych wskazanej sprawy.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat, ze jego argumenty podziela
Minister Zdrowia, czego dowodzi pismo Ministra Zdrowia z dnia 5 kwietnia
2024 r. (znak: ZPS.054.309.2024.NA), zataczone do przywotanego wyzej
stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska. W pi$émie tym Minister Zdrowia
wskazuje, ze wtadze samorzadu terytorialnego najlepiej znajg lokalne
uwarunkowania, w tym gestos¢ zabudowy mieszkaniowej na danym terenie,
co powinno by¢ brane pod uwage przy wydawaniu zezwolen na organizacje
imprezy masowej, szczegbdlnie w  konteksScie zminimalizowania
oddziatywania akustycznego dla okolicznych mieszkancéw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismem z dnia 20 wrzesnia
2024 r., przedstawit stanowisko w sprawie zainicjowanej wystgpieniem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Odnoszac sie do propozycji Ministra Klimatu
i Srodowiska uregulowania uciazliwosci hatasu imprez masowych w ustawie
zdnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji podniost, ze ucigzliwos¢ hatasu nie miesci sie
W pojeciu bezpieczenstwa zwigzanego z imprezg masowa, w rozumieniu
ustawy zdnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.
Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych kwestie bezpieczenstwa takiej imprezy dotycza spetnienia
przez organizatora wymogéw w zakresie bezpieczenstwa o0sob
uczestniczacych w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia
pod wzgledem medycznym, a takze zapewnienia odpowiedniego stanu
technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzacymi tym obiektom
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegolnosci
przeciwpozarowymi i sanitarnymi. W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji: ,Ochrona zdrowia, a takze poszanowanie zycia prywatnego
i rodzinnego osob narazonych na nadmierny hatas niewatpliwie wymaga
podjecia stosownych krokéw legislacyjnych. Jednakze, zgodnie
zdotychczasowym stanowiskiem MSWIA, potencjalne uregulowanie tych
kwestii w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych nie rozwigze
problemu, bowiem imprezy masowe stanowig czes¢ wszystkich imprez,
generujacych hatas, ktory jest ucigzliwy zarowno dla oséb uczestniczacych
w takich imprezach, jak i 0s6b postronnych. Znaczna czes¢ imprez na terenie



kraju odbywa sie na drogach publicznych iorganizowana jest w rezimie
ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie
z art. 65 wskazanej ustawy mozliwa jest organizacja imprezy w ramach
szczegodlnego wykorzystania drogi publicznej. Dodatkowo ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych, definiujgc pojecie imprezy masowej,
wskazuje imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe, masowe imprezy
sportowe, wtym mecze pitki noznej, z wyjatkiem imprez, m.in.o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych, czy tez organizowanych wszkotach i placéwkach
oswiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami i placowkami. Wobec tego
proponowane rozwigzania nie obejmga szeregu imprez, w ramach ktérych
potencjalnie mogg by¢ przekroczone normy hatasu”. W konkluzji Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat, ze powyzsze kwestie
wykraczaja poza zakres ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych, gdyz problem hatasu nie dotyczy uczestnikéw imprezy
masowej, ale o0s6b postronnych. Jednoczes$nie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zadeklarowat, ze jest gotowy wesprzec
Ministra Klimatu iSrodowiska w zakresie prac nad regulacjami
zmierzajacymi do ograniczenia hatasu podczas organizowania imprez
w ramach odrebnych regulaciji.

Prezes Rady Ministréw zauwaza, co nastepuje:

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie o podjecie rozstrzygniecia na
podstawie art. 5 pkt 6 lub pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow. Uprawnienia Prezesa Rady Ministrow regulowane powotanymi
przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw stanowiag
element konstytucyjnej kompetencji Prezesa Rady Ministrow do kierowania
pracami Rady Ministrow oraz koordynowania i kontrolowania pracy
cztonkdw Rady Ministréw. Na podstawie art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréow Prezes Rady Ministrow moze, z urzedu lub na
wniosek wtasciwego organu albo nawniosek strony, sprawe nalezaca do
wtasciwosci wiecej niz jednego ministra lub kierownika urzedu centralnego
przekaza¢é do =zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi,
zawiadamiajac o tym wszystkie inne wtasciwe organy lub strony.
Rozstrzygniecie wskazane w art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw wymaga wystepowania w sprawie wtasciwosci wiecej niz
jednego ministra. Natomiast na podstawie art. 5 pkt 7 tej ustawy Prezes Rady
Ministrow rozstrzyga o zakresie dziatania ministrow wrazie sporu
kompetencyjnego miedzy ministrami. Nalezy wskazaé, ze istote sporu
kompetencyjnego stanowi szczegdlna rozbieznos¢ pogladéw co do zakresu
kompetencji organéw. W doktrynie podnosi sie: ,Rozbieznos¢ tamoze



wynika¢ z przeswiadczenia dwoéch lub wiecej organdw, ze przystuguje
im kompetencja do rozstrzygniecia okreslonej sprawy (wydania okreslonego
aktu lub decyzji), badz z przeswiadczenia, ze kompetencji takiej nie
posiadaja”Y. Rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego dotyczy zatem
wskazania organu wtasciwego do zatatwienia sprawy, ktdéra pozostaje
w zakresie wtasciwosci rzeczowej tego organu.

Z uwagi na prezentowany w stanowiskach poglad ministréw o braku ich
wtasciwosci w sprawie, a takze majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 22024 r.
poz. 1370), uznano za wtasciwe zastosowanie uprawnienia Prezesa Rady
Ministrow, o ktéorym mowa w art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw, i dokonanie rozstrzygniecia negatywnego sporu
kompetencyjnego miedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska a Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Skorzystanie przez Prezesa Rady
Ministrow z konstytucyjnej kompetencji do kierowania pracami Rady
Ministrow oraz koordynowania i kontrolowania pracy cztonkéw Rady
Ministrow uznano tym bardziej za uzasadnione w okolicznosciach sprawy
sygnalizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy zauwazyc,
ze problem uciazliwosci emisji hatasu, ktorego zrédtem sg imprezy masowe,
jest sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich konstytucyjnym
organom panstwowym od dekady. Jednak wykonane dotychczas dziatania,
w szczegblnosci dziatania proceduralne w tym zakresie, okazaty sie
nieskuteczne.

Z przedstawionych powyzej wzgledow Prezes Rady Ministréw, odnoszac sie
do sprawy przedstawionej we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, uznat
za zasadne wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie negatywnego sporu
kompetencyjnego na podstawie art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia o Radzie
Ministrow.

W przypadku stwierdzenia zaistnienia sporu kompetencyjnego miedzy
ministrami, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow, konieczne staje sie przeprowadzenie analizy sprawy
ucigzliwosci hatasu generowanego przez imprezy masowe i zakwalifikowanie
jej zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i zakresem zadan poszczegdlnych
ministréow. Dziatajac na podstawie powotanej normy kompetencyjnej, Prezes
Rady Ministréw przeanalizowat argumenty przedstawiane przez kazdego
Z ministrow oraz obowigzujace przepisy prawa, aby wskaza¢ ministra,
ktéoremu sprawa zostanie przekazana do zatatwienia w ramach jego
wtasciwosci rzeczowe;.

D L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom V, Warszawa 2007, teza 5 do
art. 189, s. 4.



Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP ministrowie kierujg dziatami
administracji rzadowej lub wykonuja zadania okreslone przez Prezesa Rady
Ministrow, a zakres dziatania ministra kierujacego dziatem administracji
rzadowej wyznaczaja ustawy. W konsekwencji, aby dokonac ustalenia
zakresu wtasciwosci rzeczowej ministrow, nalezy przeanalizowac przepisy
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, przepisy
ustawy z dnia 8sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow, a takze przepisy
rozporzadzehn Prezesa Rady Ministrow wydanych na podstawie art. 33
ustawy zdnia 8sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, wyznaczajacych
szczegotowy zakres dziatania ministréw, jak rowniez przepisy ustaw
szczegolnych odnoszacych sie do hatasu, ktérego zrodtem sa imprezy
masowe.

Na dzien rozstrzygniecia niniejszej sprawy dziaty administracji rzadowej -
administracja publiczna oraz sprawy wewnetrzne zostaty powierzone
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodniez§ 1 ust. 2 pkt 1i 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. U. poz. 738), a dziaty administracji rzadowej - Srodowisko
oraz klimat zostaty powierzone Ministrowi Klimatu i Srodowiska, zgodnie
z § 1ust. 2 pkt 2i3rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2023r. wsprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1, 4b i 4c ustawy z dnia 4 wrzesSnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej dziat administracji rzadowej -
administracja publiczna obejmuje sprawy z zakresu: ,administracji, w tym
organizacji  urzedéw  administracji  publicznej oraz  procedur
administracyjnych, (...) przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, (...)
usuwania skutkéw klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu”. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej do
dziatu administracji rzagdowej - sprawy wewnetrzne nalezg sprawy z zakresu:
,ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, (..) zarzadzania
kryzysowego”.

Natomiast zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej do dziatu administracji rzagdowej - klimat
naleza sprawy z zakresu: ,klimatu i zrownowazonego rozwoju,
w szczegoélnosci w zakresie ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych
z ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem
i ochrony przed polami elektromagnetycznymi, (...) kontroli przestrzegania
wymagan ochrony S$rodowiska i badania stanu $rodowiska”. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach



administracji rzagdowej do dziatu administracji rzadowej - Srodowisko nalezg
sprawy z zakresu: ,ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, ochrony przyrody (...) edukacji
ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia - w zakresie zadan
nalezacych do dziatu”.

Regulacje szczegétowa w zakresie ochrony przed hatasem zawiera tytut Il
dziatu V ,Ochrona przed hatasem” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska. Regulacje te zawierajg takze akty wykonawcze, w tym
akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 112b i art. 113 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska dowydania
rozporzadzeh w zakresie ustalenia wartosci wskaznikéw hatasu oraz
dopuszczalnych poziomoéw hatasu jest zobowigzany minister wtasciwy do
spraw klimatu. Zgodnie zart. 115a i art. 117 tej ustawy organy ochrony
$rodowiska, w tym Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, maja za$
uprawnienia do dokonywania oceny stanu akustycznego sSrodowiska.
Ponadto, na podstawie art. 84 i art. 157 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony s$rodowiska, ustawodawca przekazat okreslong czes¢
kompetencji dotyczacych ochrony srodowiska przed hatasem jednostkom
samorzadu terytorialnego. Na mocy art. 84 omawianej ustawy w drodze aktu
prawa miejscowego tworzone s3 programy ograniczajagce negatywne
oddziatywania na Srodowisko. Programy te sa publikowane w wojewddzkich
dziennikach urzedowych. Dotycza one m.in. ochrony $rodowiska przed
hatasem. Na podstawie art. 157 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska kazda rada gminy moze w drodze uchwaty ustanawiad
rowniez ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktéorych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywad
na srodowisko. Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 156 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. - Prawo ochrony srodowiska, regulujacy zakaz zwigzany z uzywaniem
instalacji lub urzadzen nagtasniajacych na publicznie dostepnych terenach
miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wskazuje, ze zakaz ten nie ma zastosowania do
,2okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem

religiinym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych
legalnych zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci
informacji i komunikatéw stuzacych bezpieczenstwu publicznemu”.

Za naruszenie tego zakazu przewidziana jest kara grzywny zgodnie
z art. 343 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska.

Reasumujac, nie budzi watpliwosci, ze zagadnienie ochrony przed hatasem
nalezy do zakresu spraw objetych dziatem administracji rzagdowej - klimat.
Nie mozna przy tym pomingé, ze wptyw na sposéb ksztattowania ochrony
przed hatasem na okreslonym terenie majg rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego. Niemniej jednak aktem normatywnym o charakterze



systemowym regulujgcym sprawy ochrony przed hatasem jest ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. W tym miejscu nalezy
zauwazyc, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
odnosi sie réwniez do przekroczenia norm hatasu w zwiagzku z organizacja
imprez i uroczystosci. Zgodnie z art. 156 ust. 2 tej ustawy zakaz uzywania
urzadzen i instalacji nagtasniajagcych na terenach miast, terenach
zabudowanych czy terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe nie dotyczy ,okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci
i imprez zwigzanych z kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych,
rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen”.

Przechodzac do regulacji prawnych imprez masowych jako zrodta hatasu,
nalezy zauwazyc, ze ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej nie reguluje bezposrednio zagadnienia imprez masowych.
Zagadnienie jest regulowane wustawg zdnia 20marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra okresla zasady postepowania
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych oraz warunki
bezpieczenstwa imprez masowych. Przepis art. 5 ust. 2 ustawy zdnia
20 marca 2009 r. obezpieczenstwie imprez masowych stanowi, ze
zapewnienie bezpieczenstwa imprezy masowej wigze sie z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobom uczestniczagcym wimprezie, ochrong porzadku
publicznego, zabezpieczeniem imprezy pod wzgledem medycznym oraz
zapewnieniem odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych
wraz ze stuzagcymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
w szczegoblnosci przeciwpozarowymi isanitarnymi. Z tresci powotanego
przepisu wynika, ze kwestie bezpieczenstwa imprezy masowej obejmuja:
sprawy przyporzadkowane do dziatu administracji rzadowej - sprawy
wewnetrzne w zakresie ochrony bezpieczenstwa iporzadku publicznego
(art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej) oraz ochrony przeciwpozarowej (art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997r. o dziatach administracji rzadowej), sprawy
przyporzadkowane do dziatu administracji rzagdowej - zdrowie w zakresie
ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej (art. 33 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej) oraz
warunkow sanitarnych inadzoru sanitarnego (art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. odziatach administracji rzadowej), jak rowniez
sprawy przyporzadkowane do dziatu administracji rzadowej - budownictwo,
planowanie izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
w zakresie architektury (art. 9a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej) oraz budownictwa (art. 9a ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej). Jest
niesporne, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odgrywa wiodaca
role w zakresie wykonywania ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych. Przyporzadkowano mu bowiem status



wnioskodawcy w przygotowaniu tej ustawy oraz wiekszosci aktéow
wykonawczych umozliwiajacych jej stosowanie. Dodatkowo bezpieczenstwo
imprez masowych pozostaje w obszarze wtasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego w takim aspekcie, ze zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych podmiotami wydajgcymi
zezwolenia na organizacje imprez masowych s woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy
masowej.

Jednoczes$nie nie mozna poming¢, na co stusznie wskazuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ze definicja imprezy masowej, zawarta
w art. 3 pkt 1 ustawy zdnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych, zawiera liczne wytaczenia, a samej ustawy nie stosuje sie, zgodnie
z dyspozycjg art. 2 tej ustawy, do szeregu imprez masowych, ktore sa
organizowane przez ministréw wskazanych w tym przepisie. Wytaczenia
spod regulacji ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczehstwie imprez
masowych obejmuja: imprezy organizowane w teatrach, operach,
operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury
i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach, imprezy organizowane
w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami
i placowkami, imprezy organizowane w ramach wspoétzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy, imprezy sportowe organizowane dla
sportowcow  niepetnosprawnych, imprezy sportu powszechnego
ocharakterze rekreacji ruchowej, ogodlnodostepnym i nieodptatnym,
organizowane na terenie otwartym, imprezy zamkniete organizowane przez
pracodawcow dla ich pracownikéw, atakze imprezy, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych. Nalezy podkresli¢, ze sprawy zwigzane z organizowaniem imprez
objetych wytaczeniami z zakresu ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych s3 uregulowane w roéznych aktach
prawnych, ktére pozostajg odpowiednio we wtasciwosci ministra wtasciwego
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej,
ministra wtasciwego do spraw turystyki, ministra wtasciwego do spraw
pracy, ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego czy
ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze imprezy masowe, ktére moga generowac uciazliwy hatas, nie sg
w sposéb kompleksowy regulowane ustawag o bezpieczenstwie imprez
masowych.

W tym miejscu nalezy podzieli¢ stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ze wprowadzenie nowych regulacji wytacznie w ustawie
z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez masowych nie bedzie
stanowito kompletnego rozwigzania problemu ochrony przed hatasem,
ktorego zrodtem sg imprezy masowe. Ustawa z dnia 20 marca
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2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych nie obejmuje bowiem swoim
zakresem przedmiotowym wszystkich imprez masowych, ktére wigza sie
Z emisjg hatasu.

W ocenie Prezesa Rady Ministréw problem ochrony przed hatasem, ktérego
zrodtem sg imprezy masowe, ma charakter systemowy. Zatatwienie sprawy
wynikajacej z wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich wymaga
pogtebionej analizy wszystkich procedur odnoszacych sie do organizacji
réznego rodzaju imprez masowych. Nie mozna bowiem ograniczy¢
zatatwienia sprawy sygnalizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich
do dokonania zmian wytacznie w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych, co proponuje w swoich stanowiskach
Minister Klimatu i Srodowiska. Nalezy wskaza¢, ze wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich odnosi sie do kwestii ucigzliwosci hatasu generowanego
przez imprezy masowe. Natomiast w swoim wystgpieniu Rzecznik Praw
Obywatelskich nie ogranicza problemu wytacznie do imprez masowych
objetych zakresem regulacji ustawy zdnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych.

Gtownym przedmiotem analiz w rozwazanej sprawie powinna sta¢ sie
kwestia ochrony przed hatasem - niezaleznie od tego, czy dana impreza
masowa jest organizowana w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych czy na podstawie innych ustaw.
Analiza zagadnienia ochrony przed hatasem powinna uwzgledniac¢ takze
obowiazujace regulacje prawa europejskiego jak réwniez regulacje
konstytucyjne oraz zasady z nich wynikajagce, w tym zasade réwnego
traktowania podmiotéw wykazujacych sie cechami relewantnymi. Ponadto
w analizie tej nalezy uwzglednié, ze waznym elementem jest réwniez kwestia
praktyki i czestotliwosci wykorzystywania wyjatkéw od zakazu uzywania
urzadzeniinstalacji nagtasniajacych naterenach zabudowanych iw miastach.
Wyijatki te okresla art. 156 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska.

Reasumujac, sprawa sygnalizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
odnosi sie do zagadnienia ochrony przed hatasem oraz egzekwowania tej
ochrony w przypadku roéznych kategorii imprez masowych. Majac na
wzgledzie wielowymiarowos¢ problematyki ochrony przed hatasem
wywotywanym przez réznego rodzaju imprezy, Prezes Rady Ministréow
uznat, ze organem wifasciwym do zajecia sie sprawa wynikajaca
z wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich jest Minister Klimatu
i Srodowiska jako minister wtasciwy do spraw klimatu zgodnie z § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r.
W sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska
(Dz. U. poz.2726). Ochrona przed hatasem nalezy bowiem, zgodnie z art.
13aust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
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rzadowej, do zakresu spraw objetych dziatem administracji rzadowej -
klimat. Ponadto, z uwagi na dyspozycje art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, inni ministrowie, w tym Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sa zobowigzani do wspdtdziatania
z Ministrem Klimatu i Srodowiska w sprawie wypracowania odpowiednich
rozwigzan, ukierunkowanych na ochrone przed hatasem, ktérego zrédtem
emisji sg imprezy masowe - nie tylko te mieszczace sie w zakresie
przedmiotowym ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych.

Z opisanych powyzej powodow Prezes Rady Ministrow rozstrzygnat jak na
wstepie. Niniejsze rozstrzygniecie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Z upowaznienia Prezesa Rady Ministréow

Jan Grabiec
Minister - Cztonek Rady Ministréw

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich
2) Minister Klimatu i Srodowiska
3) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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