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Szanowny Panie Premierze,

uprzejmie informuje, ze w sprawie dodatkowego urlopu na usuwanie skutkow
powodzi zwracajg sie do mnie z prosbg o pomoc funkcjonariusze Policji poszkodowani
W jej wyniku. Przetozeni nie wyrazajg im zgody na dodatkowy urlop z uwagi na fakt, ze
obowigzujgce przepisy adresowane sg wytgcznie do pracownikéw, a nie do oséb
pozostajgcych w stosunku stuzbowym. Problem wydaje sie szczegdlnie dolegliwy dla
funkcjonariuszy i zotnierzy bezposrednio zaangazowanych w usuwanie skutkow
powodzi, ktorzy sami zostali poszkodowani. Ich domy rodzinne nie nadajg sie do

zamieszkania, zas oni pomagajac innym, sami nie sg w stanie sobie pomac.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654 ze
zm dalej: ustawa powodziowa.) pracownikowi bedgcemu poszkodowanym
przystuguje, w okresie wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2,
zwolnienie od pracy, w wymiarze do 20 dni, w celu usuwania skutkéw powodzi w
odniesieniu bezposrednio do swojego mienia lub mienia osoby spokrewnionej lub

niespokrewnionej pozostajgcej z nim w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgcej i
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gospodarujgcej. W okresie tego zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, obliczonego wedtug zasad obowigzujgcych przy obliczaniu

wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.

Norma prawna wynikajgca z tego przepisu adresowana jest wytgcznie do oséb
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, co oznacza, ze nie znajduje ona
zastosowania do funkcjonariuszy i zotnierzy pozostajgcych w stosunku stuzbowym.
Miedzy stosunkami prawnymi powstatymi na skutek mianowania
(funkcjonariusze)/powotania(zotnierze) na podstawie kazdego z tych aktéw prawnych
istniejg zasadnicze roznice. W stosunku stuzbowym policjanta/zotnierza wystepuje
znaczne nasilenie elementéw wtadczych, ktérych brak w stosunku pracy. Zaréwno
policjanci jak i zotnierze podlegajg zarzgdzeniom i rozkazom stuzbowym
przetozonych/dowddcdw, mogacym ksztattowac i zmieniac bez ich zgody tres¢
istotnych elementéw stosunku stuzbowego (np. stanowisko, uposazenie, miejsce i
czas pracy, zakres podporzgdkowania, dyspozycyjnosci). Te elementy w stosunku
pracy mogg by¢ modyfikowane tylko z uwzglednieniem woli stron, a wiec zasady
rownosci podmiotéw (pracownika i pracodawcy). Dlatego tez stosunki stuzbowe majg

charakter administracyjnoprawny.

Specyfika stosunku stuzbowego (szczegdlnie dyspozycyjnosc) w petni
koresponduje z zaangazowaniem funkcjonariuszy i zotnierzy w usuwanie skutkéw
powodzi. Jezeli jednak Panstwo wymaga od nich szczegdlnego zaangazowania w
trakcie kleski zywiotowej, to powinno w pierwszej kolejnosci, zabezpieczy¢ ich domy
rodzinne albo, chociaz umozliwi¢ poszkodowanym funkcjonariuszom/zotnierzom
samodzielne zabezpieczenie swoich domostw. W takim wypadku rozszerzenie zakresu
normowania art. 7a ust. 1 ustawy powodziowej o stosunki stuzbowe wydaje sie

odpowiednim rozwigzaniem.



W Swietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam sie

do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o rozwigzanie przedstawionego problemu.

Bede zobowigzanie za poinformowanie mnie o podjetych decyzjach.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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