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Pani
Katarzyna Kotula
Ministra do spraw Réwnosci

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

zwracam sie do Pani Minister w zwigzku z informacjami, jakie docierajg do Rzecznika
Praw Obywatelskich ze strony oséb zaangazowanych w procedure ,Niebieskie Karty".

Przemoc domowa stanowi naruszenie praw i wolnosci czlowieka, a
zapewnienie wszystkim osobom nig dotknietym pomocy jest zobowigzaniem
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcym z szeregu aktow prawnych - prawa
krajowego, w szczegdlnosci ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej’,
europejskiego - dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?, konwencji Rady

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 424; dalej: ,ustawa”).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. UE L2024/1385 z
24.5.2024).
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Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?,
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci4, i miedzynarodowego
- konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®.

Podejmuje szereg dziatah w przedmiocie przeciwdziatania przemocy domowej®
domagajgc sie, aby instytucje panstwowe wypetniaty zobowigzania wynikajgce z
relewantnych uregulowan prawnych i oferowaty osobom pokrzywdzonym przemoca
domowg kompleksowg pomoc. W tym celu formutuje rekomendacje zmierzajgce do
zapewnienia, by wszystkie osoby, ktére doswiadczajg przemocy domowej miaty
pewnos¢, ze w razie potrzeby uzyskajg niezbedne wsparcie, a sprawcy przemocy
domowej - w jakiejkolwiek jej formie: psychicznej, fizycznej, seksualnej czy
ekonomicznej - nie unikneli kary za zachowania wobec 0sdb najblizszych’.

Majgc na wzgledzie efektywnos¢ mechanizmu antyprzemocowego
zainicjowatem cykl spotkan regionalnych poswieconych problematyce
przeciwdziatania przemocy, organizowanych w réznych miastach przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich wspodlnie z partnerami spotecznymi. Jedno z nich,
zorganizowane w dniu 25 kwietnia 2024 r. w Przemyslu, dotyczyto doSwiadczen i

3 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961; dalej:
~konwencja stambulska”).

4 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

> Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr
10, poz. 71).

6 Informacje o nich znajdujg sie na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich
pod hastem tematycznym ,Przemoc domowa”, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/tagi/przemoc-domowa [dostep: 25 czerwca 2024 r.].

7 Zob. np. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnik Rzagdu do Spraw
Rownego Traktowania/Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z dnia 11 stycznia 2023 r., znak: XI.518.1.2019,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciwdzialanie-przemocy-
rodzina-program-schmidt-odpowiedz [dostep: 25 czerwca 2024 r.].
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barier, na jakie natrafiajg w codziennej pracy zespoty interdyscyplinarne realizujgce
procedure ,Niebieskie Karty"®. Sformutowane w trakcie tego spotkania wnioski,
dotyczgce znowelizowanej procedury ,Niebieskie Karty”, pokrywajg sie z trescig
kierowanych do Rzecznika wnioskéw indywidualnych i uzasadniajg potrzebe
pochylenia sie nad jej funkcjonowaniem w praktyce. Uzyskane informacje wskazujg
bowiem, ze zmiany, ktore w intencji prawodawcy miaty usprawnic¢ dziatania
pomocowe?, nie stuzg realizacji tego celu z powodu nadmiernej biurokratyzacji oraz
niejednoznacznos$ci znowelizowanych przepiséw, powodujgcej szereg watpliwosci
0sO0b majgcych je stosowac w praktyce. Dotyczy to kazdego z etapdw realizacji
procedury , Niebieskie Karty”. Ponizej pozwole sobie przedstawi¢ przedmiotowe
zagadnienia.

Watpliwosci pojawiajg sie juz na etapie powotywania grupy diagnostyczno-
pomocowej. Jak przewiduje art. 9a ust. 10a ustawy ,grupe diagnostyczno-pomocowg
powotuje zespot interdyscyplinarny niezwtocznie, nie poézniej niz w terminie 3 dni od
dnia otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej”. Termin
ten jest oceniany przez cztonkdéw zespotow interdyscyplinarnych jako zbyt krétki oraz
niemozliwy do pogodzenia z przepisem art. 9a ust. 7b ustawy, zgodnie z ktérym ,,0
terminie posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego jego cztonkowie sg informowani z
7-dniowym wyprzedzeniem”, jesli za uzasadnienie dla zwotania jego posiedzenia
przyjmowac otrzymanie zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowe;j.

Watpliwosci budzi takze tryb i sposéb powotywania grupy diagnostyczno-
pomocowej, w szczegdlnosci to, czy przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego
moze powotac te grupe na podstawie petnomocnictwa otrzymanego od cztonkdw
zespotu interdyscyplinarnego i czy dopuszczalny jest obiegowy tryb jego uzyskania.
Przyjete rozwigzania powinny pozwalaé na szybkie podjecie decyzji o utworzeniu

8 Wiecej na stronie https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-przemysi-
przeciwdzialanie-przemocy [dostep: 25 czerwca 2024 r.].

9 Zob. ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535). Por. wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania/Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z dnia 3 listopada 2021, znak: XI1.518.1.2019.ASZ, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-domowa-wobec-kobiet-
zwalczanie-ocena [dostep: 25 czerwca 2024 r.].
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grupy diagnostyczno-pomocowej w sposéb niebudzgcy watpliwosci ani rozbieznosci.
Zainteresowani wskazujg tymczasem na terytorialne zréznicowanie praktyki w tym
zakresie.

Ustawa milczy na temat zastepstwa nieobecnego cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowej i zespotu interdyscyplinarnego, przewidujgc jedynie, ze
~Cztonek zespotu interdyscyplinarnego, ktéry nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu
zespotu, informuje przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego o przyczynach
swojej nieobecnosci w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym
posiedzeniem tego zespotu” (art. 9a ust. 7e ustawy) oraz ze przewodniczgcego zespotu
interdyscyplinarnego zastepuje w czasie jego nieobecnosci zastepca (art. 9a ust. 6a
ustawy).

Co sie tyczy powotywania grupy diagnostyczno-pomocowej, cztonkowie
zespotéw interdyscyplinarnych wskazujg na zasadnos$¢ rozwazenia rezygnacji z
dwustopniowej procedury poszerzanie jej sktadu, wynikajgcej z art. 9a ust. 12a i
12b ustawy i umozliwienie zespotowi interdyscyplinarnemu powotania od razu w sktad
grupy takze innych oséb niz pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej i funkcjonariusz Policji (art. 9a ust. 11 ustawy), a w sprawach zotnierzy
petnigcych czynng stuzbe wojskowg stosujgcych przemoc domowg - takze zotnierz
Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 11a ustawy), jeéli juz na tym etapie jest to
uzasadnione indywidualnymi potrzebami osoby doznajgcej przemocy domowe;.
Zespoty interdyscyplinarne zwracajg takze uwage na brak obowigzku wtasciwego
podmiotu do oddelegowania do cztonkostwa w grupie diagnostyczno-pomocowe]
pracownika (funkcjonariusza) powotanego w jej sktad, a takze brak mechanizmu
sankcyjnego na wypadek nieoddelegowania takiej osoby.

Przekazane uwagi wskazujg takze na trudnosci w realizacji przyjetego na
gruncie art. 9b ust. 16 ustawy mechanizmu skargowego w ramach procedury
.Niebieskie Karty”. Skarge na dziatalnos¢ grupy diagnostyczno-pomocowej lub
cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej rozpatruje bowiem zespot
interdyscyplinarny, ze sktadu ktérego wybierani sg cztonkowie grupy diagnostyczno-
pomocowej. Dotyczy to takze przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego jako
cztonka grupy.

Kolejnym wyzwaniem jest nieréwnomierne obcigzenie cztonkéw zespotéow
interdyscyplinarnych obowigzkami w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.
Wskazuje sie na nadmierne w porownaniu do innych cztonkéw i nieproporcjonalne w



poréwnaniu do pozostatych zadan w ramach obowigzkéw zawodowych obcigzenie
nimi pracownikow socjalnych. Na przecigzenie zadaniami cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych, w szczegélnosci
przedstawicieli pomocy spotecznej, utrudniajgce wywigzywanie sie z natozonych na
nich obowigzkéw w ramach procedury, wskazywata juz kilka lat temu Najwyzsza Izba
Kontroli'®, Z tych wzgleddéw warte rozwazenia bytoby wyodrebnienie stanowisk w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej dedykowanych wytgcznie realizacji
zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. By¢ moze wytyczna w zakresie
rownowaznego zaangazowania 0séb reprezentujgcych podmioty zwigzane z jej
realizacjg powinna znalez¢ sie w przepisach ustawy dotyczacych regulaminu
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego. Aktualnie jej art. 9a ust. 6b stwierdza,
ze ,zespot interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajgcy
szczegotowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb
powotywania grup diagnostyczno-pomocowych”.

Istnieje potrzeba wsparcia zespotdéw interdyscyplinarnych w realizacji dyspozycji
przywotanego przepisu przez udostepnienie wystandaryzowanego wzoru
regulaminu, ale takze innych dokumentéw niezbednych w funkcjonowaniu
zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych, takich jak
zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej 0 wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢, wniosek oséb, o ktérych mowa w
ust. 11 lub 11a, o poszerzenie sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej o osoby, o
ktorych mowa w ust. 11b-11d lub 12 ustawy, czy protokdt odstgpienia od dalszych
dziatan w zwigzku z niepotwierdzeniem stosowania przemocy. Aktualnie zespoty
interdyscyplinarne majg nabywac odptatnie wzory takich dokumentow.

Podnoszone sg watpliwosci co do praktycznych aspektéw ustalania gminy
witasciwej do jej realizacji. Chciatbym zwrdéci¢ uwage na zgtoszong Rzecznikowi
praktyke przekazywania jedynie na wniosek zespotu interdyscyplinarnego obecnego
miejsca zamieszkania, w przypadku jego zmiany przez osobe stosujgcg przemoc,
informacji o prowadzeniu procedury przez zespét interdyscyplinarny
dotychczasowego miejsca zamieszkania, chociaz nie wynika to z brzmienia art. 9e ust.
3 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze przekazanie informacji ma umozliwi¢ dalsze
podejmowanie dziatann w odniesieniu do tej osoby i kontynuowanie udzielania pomocy

10 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Pomoc osobom dotknietym przemocg domowg”
Nr P/15/046, dostep pod adresem: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-
osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html [dostep: 25 czerwca 2024 r.].



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-domowa.html

osobie doznajgcej przemocy, zapobieganie dalszemu stosowaniu przemocy domowej
przez sprawce oraz podejmowanie innych dziatan koniecznych w indywidualnej
sprawie. Watpliwosci zespotéw interdyscyplinarnych budzi takze wtasciwos¢ do
monitorowania procedury ,Niebieskie Karty” w okresie biegu 7-dniowego terminu, w
ktorym wojewoda rozstrzyga w przedmiocie wniosku o wskazanie innej gminy
wiasciwej, w sytuacji, gdy realizacja procedury napotyka trudnosci, w szczegdlnosci,
jezeli zachodzg okolicznosci wytgczenia okreslone w art. 24 oraz odpowiednio
stosowanym art. 25 Kodeksu postepowania administracyjnego’, zgodnie z
brzmieniem art. 9e ust. 6 w zw. z art. 9e ust. 5 ustawy. Art. 9e ust. 1 ustawy wywotuje
natomiast watpliwosci w odniesieniu do gminy wiasciwej do realizacji procedury
.Niebieskie Karty” w przypadku przebywania osoby doznajgcej przemocy w
specjalistycznym osrodku wsparcia w innej gminie niz gmina jej miejsca zamieszkania.

Uregulowania wymaga uprawnienie osoby stosujacej przemoc domowa do
reprezentacji przez profesjonalnego petnomocnika w toku procedury
.Niebieskie Karty”. Brak odniesiert do tego w przepisach regulujgcych te procedure
rodzi watpliwosci co do mozliwosci udziatu w niej petnomocnika osoby stosujgce;
przemoc. Wprawdzie Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat odpowiedz z
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'?, z ktérej wynika, ze nie istnieja
prawne przestanki wytgczenia reprezentacji przez adwokata lub radce prawnego
przed grupg diagnostyczno-pomocowg odpowiedzialng za realizacje procedury
.Niebieskie Karty”, to przedstawiona w niej interpretacja stanowi jedynie wyraz
pogladdéw Ministerstwa na omawiane zagadnienie i nie ma charakteru wigzacej
wyktadni.

Niejasnos¢ tej kwestii wigze sie z charakterem procedury ,Niebieskie Karty”,
ktora jest procedurg samoistng, nieodwotujgcg sie do innych procedur:
administracyjnej, karnej czy tez cywilnej. Przepisy okreslajgce te procedure maja
charakter petny i samowystarczalny - procedura ,Niebieskie Karty” sama okresla jej
sposob wszczynania, uprawnione do tego stuzby, proces dalszego postepowania, w
tym dokumentowania przebiegu, zawiadamiania i wzywania uczestnikow, obowigzkéw
i uprawnien przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy
diagnostyczno-pomocowej, az do proceduralnych sposobdéw zakonczenia

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 572).

12 Znak: 111.518.25.2023 JA.



postepowania’3. Wydaje sie, ze kwestia specyficznego i autonomicznego
charakteru procedury , Niebieskie Karty” powinna by¢ szeroko akcentowana i
doktadnie wyjasniana. Podkreslania wymaga w szczegdlnosci niezaleznos$c tej formy
reakcji na przemoc domowg od reakcji prawno-karnej, skutkujgca mozliwoscia
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” nawet w przypadku - by wskazac jedynie
przyktadowo - umorzenia postepowania przygotowawczego prowadzonego w sprawie
o przestepstwo (na przyktad znecania sie z art. 207 Kodeksu karnego'4), co w wielu
przypadkach nie jest zrozumiate dla os6b stosujgcych przemoc domowa. We
wskazanych okoliczno$ciach domagajg sie one zakonczenia realizacji tej procedury,
gdy tymczasem powinna by¢ ona realizowana do momentu wystgpienia przestanek, o
ktorych mowa w art. 9h ust. 1 ustawy, z ktorymi ustawa wigze jej zakonczenie.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ uwage na potencjalne konsekwencje zmiany
nomenklatury na gruncie ustawy, a w $lad za tym rozporzgdzenia Rady Ministréw w
sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta"'>. W
wersji ustawy sprzed nowelizacji mowa byta o ,,0sobie, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc” (i analogicznie o ,,0sobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg”). Aktualnie zas§ mowa o ,0sobie stosujgce;j
przemoc” (i ,osobie doznajgcej przemocy”). Wydaje sie, ze na tych etapach realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”, na ktérych mamy do czynienia z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej, rozwigzaniem zgodnym ze stanem faktycznym bytoby
stosowanie terminu , 0soba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc” (i
odpowiednio ,,0soba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy”).
Aktualna nomenklatura, wystepujgca zaréwno na gruncie ustawy, ktéra tylko raz - w
art. 9b ust. 8 pkt 3 - postuguje sie zwrotem ,, 0soba podejrzana o stosowanie przemocy
domowej”, jak i rozporzgdzenia, ktére postuguje sie wytgcznie terminem ,osoba

13 Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 30441 w sprawie przepiséw regulujgcych
zakonczenie procedury, weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia procedury oraz
odwotania od przeprowadzonej procedury ,Niebieska Karta”, dostep pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5B4F63D4 [dostep: 25
czerwca 2024 r.].

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870;
dalej: ,rozporzadzenie”).


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5B4F63D4

stosujgca przemoc”, stoi w sprzecznosci z logikg przedmiotowej procedury, w trakcie
realizacji ktérej moze nie dojs¢ do potwierdzenia podejrzenia wystgpienia przemocy
domowej, co wywodzi¢ mozna zaréwno a contrario (art. 9b ust. 8 pkt 2 ustawy), jak i
wprost (art. 9b ust. 15 ustawy) z przepiséw ustawy. Okreslanie osob, w przypadku
ktorych zostata wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”, mianem - odpowiednio -
,0s0by stosujgcej przemoc” i ,0soby doznajgcej przemocy” (art. 9b ust. 15 ustawy i 8
19 ust. 4 rozporzadzenia), jednak w zwigzku z niepotwierdzeniem informacji o
stosowaniu przemocy domowej odstgpiono od dalszych dziatar,, moze przyczynia¢ do
ich stygmatyzacji, co moze by¢ bardzo krzywdzgce.

O ile ustawa przewiduje mozliwos¢ wszczecia procedury , Niebieskie Karty”
pod nieobecnos¢ osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej, naktadajgc w
takim przypadku na grupe diagnostyczno-pomocowg zadanie poinformowania o tym
fakcie zainteresowanej osoby (art. 9b ust. 8 pkt 3 ustawy), o tyle nie dopuszcza takiego
rozwigzania w przypadku osoby doznajgcej przemocy. Zgodnie bowiem z 8 2 ust. 5
rozporzadzenia wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A", w zwigzku z czym
nastepuje wszczecie procedury (8 2 ust. 1 rozporzadzenia) odbywa sie w obecnosci
petnoletniej osoby doznajgcej przemocy domowej. Wyrazone w 8 2 ust. 6 rozwigzanie,
zgodnie z ktorym, jezeli wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A" nie jest mozliwe
z powodu nieobecnosci petnoletniej osoby doznajgcej przemocy domowej, jej stanu
zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia, wypetnienie formularza
.Niebieska Karta - A” nastepuje niezwtocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu
z tg osobg lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej jego wypetnienie, oceniane jest
przez osoby wypetniajgce przedmiotowy formularz jako obnizajgce efektywnos¢
procedury, szczegdlnie w sytuacjach, w ktorych éw brak kontaktu, spowodowany np.
stanem zdrowia danej osoby, jest wynikiem uzasadnionego podejrzenia stosowania
przemocy domowe;.

Watpliwosci przedstawicieli podmiotow realizujgcych procedure ,Niebieskie
Karty” budzi takze jej etap koricowy. Nie jest bowiem dla nich jasne, czy dziatania
monitorujace powinny by¢ prowadzone w przypadku odstapienia od dalszych
dziatan w ramach tej procedury. Zgodnie z art. 9h ust. 2 i 3 ustawy, dziatania te sg
prowadzone przez grupe diagnostyczno-pomocowg wobec 0sdb uczestniczgcych w
procedurze ,Niebieskie Karty” przez okres 9 miesiecy po zakoriczeniu procedury
.Niebieskie Karty i polegajg w szczegdlnosci na analizie i ocenie sytuacji osdb, wobec
ktorych byta prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. Zas art. 9h ust. 1 ustawy
stanowi, ze zakohczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku: 1)
ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
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stosowania przemocy domowej; 2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania
dziatan. Natomiast odstgpienie od dalszych dziatan przez grupe diagnostyczno-
pomocowg ma miejsce w przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu
przemocy domowej (art. 9b ust. 15 ustawy).

Z informacji, jakie otrzymatem, wytaniajg sie takze watpliwosci i praktyczne
trudnosci w wypetnianiu poszczegélnych formularzy ,Niebieska Karta”. W
odniesieniu do formularza ,,Niebieska Karta - A” problemdw nastrecza wypetnienie
tabeli IV. Po pierwsze, osoby wypetniajgce formularz ,Niebieska Karta - A” nie majg
pewnosci, czy zawarte w pierwszej kolumnie tabeli IV wyliczenie form przemocy
domowej ma charakter enumeratywny czy jedynie przyktadowy. Nie wiedzg zatem, czy
i jak jg wypetni¢ w przypadku wystepowania innych niz wskazane w niej wprost
przejawdw przemocy tym bardziej, ze nie ma w niej miejsca na wymienienie kolejnych
z nich. Po drugie, zgodnie z opisem tabeli zaznaczenie wystepowania konkretnych
form przemocy domowej nastepuje przez postawienie znaku X w drugiej i ewentualnie
kolejnych kolumnach tabeli (w przypadku wiecej niz jednej osoby doznajgcej przemocy
i/lub wiecej niz jednej osoby stosujgcej przemoc). W przypadku wskazania w pierwszej
kolumnie tabeli wiecej niz jednego przejawu danej formy przemocy, postawienie
znaku X wzbudza watpliwosci co do tego, ktdre ze wskazanych form przemocy maja
miejsce w danym przypadku. Poza tym istnieje potrzeba przywrdcenia do tego
formularza pytan dotyczacych naduzywania przez osobe stosujacg przemoc alkoholu,
Srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych, sSrodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych jako czynnikéw ryzyka przemocy domowej. Miedzy
innymi te kryteria sg brane pod uwage przez funkcjonariusza Policji w celu oceny
ryzyka bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, uzasadniajacego
zatrzymanie, w trybie okreslonym w art. 15 ustawy o Policji, osoby stosujgcej przemoc
domowg w rozumieniu przepiséw ustawy'®.

W ocenie cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych zbedne jest takze pytanie X
w formularzu ,,Niebieska Karta - C” (,Opis kolejnego zdarzenia przemocy domowej w
trakcie trwania procedury ,Niebieskie Karty”), skoro wystgpienie takiego zdarzenia jest
przestanka wypetniania formularza ,Niebieska Karta - A”. Osoby te majg rowniez
watpliwosci, jak dokonac wyboru osoby najblizszej, ktérej przekazuje sie formularz
.Niebieska Karta - B”, w przypadku, gdy istnieje podejrzenie, ze osobami stosujgcymi

16 Zob. art. 15a ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2024 .
poz. 145).



przemoc domowg wobec matoletniego sg rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, a
wiec jak zrealizowad poprawnie dyspozycje 8 6 ust. 2 rozporzgdzenia.

Co sie tyczy matoletniego jako osoby doznajacej przemocy domowej, to
pracownicy socjalni zaangazowani w procedure ,Niebieskie Karty” zwracali uwage na
brak pewnosci co do realizacji cigzgcego na pracowniku socjalnym obowigzku
zapewnienia dziecku, w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia, ochrony przez
umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu
art. 115 8 11 Kodeksu karnego, dajgcej gwarancje zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej, jak wynika z art. 12a ust. 1 ustawy. W szczegdlnosci
zwracano uwage na tak konkretne kwestie jak to, kto przewozi dziecko i kto pokrywa
koszty jego transportu. Podobne pytanie stawiano w odniesieniu do kosztow udziatu
ttumacza w czynnosciach z osobg objetg procedurg ,Niebieskie Karty”, do zapewnienia
czego zobowigzuje zespdt interdyscyplinarny 8 5 ust. 6 i 7 rozporzadzenia.

Przedstawiciele podmiotow realizujgcych przedmiotowg procedure wskazujg
takze na skutki alokacji niewystraczajgcych zasobow finansowych na ten cel, w
szczegodlnosci na szkolenia dla oséb realizujacych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy domowej. Szkolenia takie sg kluczowe dla
zapewnienia efektywnos$ci mechanizmu przeciwdziatania przemocy domowej, takze ze
wzgledu na mozliwos¢ wyeliminowania w ich trakcie przynajmniej czesci z watpliwosci
cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Osoby realizujgce procedure ,Niebieskie Karty” wskazujg takze na brak
pewnosci co do zgodnosci podejmowanych przez nie dziatan z obowigzkiem
zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych, w tym osobowych, ktére
uzyskaty przy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 i 8 ustawy. Potrzeba
przekazywania takich danych pojawia sie w toku komunikacji miedzy réznymi
podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotow interdyscyplinarnych.
W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze niektére z oséb wchodzgcych w sktad zespotu
interdyscyplinarnego sg zobowigzane do zachowania w tajemnicy informacji
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych lub zawodowych na
podstawie przepisow odrebnych. Udroznienie kanatu przekazywania informacji
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miedzy instytucjami, ktérych zadaniem jest diagnoza i przeciwdziatanie
przemocy domowej jest kwestig, ktérg sygnalizowatem juz wczesniej'”’.

Watpliwosci budzg takze szczegdtowe aspekty rozwigzan ocenianych
pozytywnie przez zespoty interdyscyplinarne. Mam tu na uwadze uregulowania
prawne dotyczgce programow korekcyjno-edukacyjnych. Przedstawiciele
podmiotdw realizujgcych procedure ,Niebieskie Karty” pozytywnie oceniajg
kompetencje zespotu interdyscyplinarnego do kierowania osoby stosujgcej przemoc
domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg na podstawie
wigzgcego wniosku grupy diagnostyczno-pomocowej (art. 9b ust. 2 pkt 9 w zw. z art.
9b ust. 8 pkt 5 ustawy). Niezrozumiata dla nich pozostaje natomiast koniecznos¢
kierowania zawiadamiania o skierowaniu do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla 0s6b stosujgcych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg przez zespot
interdyscyplinarny do wtasciwego starosty (art. 9b ust. 11 pkt 6), a nie bezposrednio
do podmiotu realizujgcego dziatania. Negatywnie oceniajg takze brak socjologii wsréd
kierunku studiéw, na ktérych uzyskanie wyksztatcenia lub tytutu zawodowego
magistra umozliwia prowadzenie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg'é,

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajgc w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o analize powyzszych postulatéw i podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania watpliwosci towarzyszacych realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”. Bede wdzieczny za poinformowanie o podjetych w tej
sprawie decyzjach i dziataniach.

Z powazaniem

Marcin Wigcek

17 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-media-wywiad-ochrona-ofiar-przemocy-
domowej [dostep: 25 czerwca 2024 r.].

18 Kwestia ta byta takze przedmiotem wniosku indywidualnego skierowanego do
Rzecznika Praw Obywatelskich, znak: 111.7040.28.2024.
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