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Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

via e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze od ponad 5 lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi sprawe
dotyczgcg wprowadzenia do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej przepisu
umozliwiajgcego pokrycie ze sSrodkoéw jednostki organizacyjnej PSP kosztow pogrzebu
strazaka zmartego wskutek wypadku w czasie petnienia stuzby.

Rzecznik wystepowat do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci oraz do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W zatgczeniu przekazuje kopie korespondencji w
tej sprawie.

Z pierwszej odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2021 r. uzyskanej od Komendanta
Gtownego PSP wynikato, ze dostrzegt on potrzebe wprowadzenia regulacji prawnych
zaproponowanych przez Rzecznika i zwrdcit sie do Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA, koordynujgcego prace nad projektem ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
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ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, wskazujgc na koniecznos¢ dokonania
zmiany w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej. Proponowana zmiana nie zostata
jednak uwzgledniona w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku z powyzszym, w Komendzie Gtéwnej PSP
rozpoczeto prace nad zmiang ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w celu nadania
nowego brzmienia art. 103, uwzgledniajgcego postulat siostry tragicznie zmartego
strazaka w zwigzku z wykonywaniem stuzby w Komendzie Powiatowej PSP w
Ketrzynie.

W wyniku kolejnego wystgpienia Rzecznika dotyczgcego stanu prac legislacyjnych w
sprawie wprowadzenia przedmiotowej regulacji prawnej, pismem z dnia 20
pazdziernika 2022 r. Komendant Gtéwny PSP poinformowat, ze prace koncepcyjne w
zakresie ujednolicenia przepiséw dotyczgcych zasitkéw pogrzebowych i pokrywania
kosztéw pogrzebu zmartych zotnierzy i funkcjonariuszy realizowane sg odrebnie pod
kierunkiem Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc
pamieci. Podczas przeprowadzonej w dniu 11 pazdziernika 2022 r. wideokonferencji
poruszony zostat problem koniecznosci zmiany art. 103 ust. 2 wyzej powotywanej
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Zdaniem Komendanta Gtéwnego PSP, wowczas
trwaty prace majgce na celu uzgodnienie z MSWIA tresci propozycji brzmienia
odpowiednich przepiséw. Z kolei, Komendant nie jest podmiotem odpowiedzialnym
za przebieg procesu legislacyjnego, ktéry mogtby okresli¢ harmonogram prac nad
projektowanym aktem prawnym, jak i ostateczne brzmienie nowelizowanego art. 103
ust. 2 ustawy o PSP.

Kolejna odpowiedzZ od Komendanta Gtéwnego PSP spowodowata, ze w zakresie
postulowanych zmian w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej zwrécitem sie do
Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Z uzyskanej od
Ministra odpowiedzi z dnia 15 lutego 2023 wynika, ze zgadza sie z koniecznoscig
wprowadzenia proponowanej zmiany legislacyjnej, dotyczgcej ujednolicenia kwestii
pokrywania kosztéw pogrzebu w przypadku $mierci funkcjonariusza, ktére miaty
zwigzek z petnieniem stuzby. Powotany Zespét Doradczy Petnomocnika Prezesa Rady
Ministrow do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem
naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci (w sktad ktérego weszli przedstawiciele
m.in. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) zaproponowat w zakresie
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pokrywania kosztow pogrzebu w stuzbach mundurowych ujednolicenie przestanki
Smierci jako ,majqgcej zwigzek ze stuzbg lub na skutek wypadku pozostajgcego w zwigzku
ze stuzbq", a takze mozliwos¢ pokrywania kosztéw w przypadku zgonu ,wskutek
choroby pozostajgcej w zwiqzku ze stuzbq”. Niestety, z uwagi na brak decyzji kluczowego
interesariusza - Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej - w zakresie rozpoczecia
wiasciwych prac legislacyjnych, dalsze dziatania w tej sprawie zostaty zawieszone. Nie
stato to jednak na przeszkodzie w prowadzeniu prac legislacyjnych przez
poszczegdlnych ministréow w zakresie wiasciwych im ustaw. W zwigzku z powyzszym
zwrdcitem sie w tej sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry w
odpowiedzi z dnia 22 maja 2023 r. poinformowat mnie, ze podnoszony problem
zostanie poddany analizie przy okazji najblizszych prac nad nowelizacjg ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Oczekiwana nowelizacja nie zostata jednak wprowadzona
do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. W miedzyczasie za pomocg ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1560) zostat zmieniony art. 13 ust. 9 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, ktory stanowi, ze w razie Smierci strazaka ratownika OSP, ktory
uczestniczyt w zaewidencjonowanym w Systemie Wspomagania Decyzji Panstwowej
Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 14g ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, koszty pogrzebu pokrywa sie ze Srodkéw pozostajacych w dyspozycji
wiasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej na
zasadach i w trybie okreslonych dla strazakéw Paninstwowej Strazy Pozarne;j.
Ponadto przy pomocy art. 24 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym
przystugujgcym cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych, ktérych
Smier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania
zycia lub zdrowia albo mienia (Dz.U. poz. 658) zostat wprowadzony do ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych art. 13a ust. 1, ktory okresla, ze cztonkom rodziny
strazaka ratownika OSP, ktérego Smierc¢ nastgpita w zwigzku z udziatem w
dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej albo organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng éwiczeniach, w warunkach zagrazajgcych zyciu i zdrowiu,
przystuguje Swiadczenie pieniezne na zasadach okreslonych w tej ustawie.
Oznacza to, ze w niniejszym zakresie strazacy ratownicy ochotniczych strazy
pozarnych w kwestii dotyczgcej ¢wiczen zostali potraktowali lepiej niz funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Sytuacja ta wskazuje, ze pomimo staran od kilku lat kierowanego przeze mnie urzedu
majgcych na celu wprowadzenie regulacji nalezycie respektujgcych prawa



funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej i zapewnieniom o pracach zmierzajgcych
do ich wprowadzenia w art. 103 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, oczekiwane
zmiany nie zostaty wprowadzone, wprowadzono je natomiast w innych ustawach i w
odniesieniu do innych podmiotéw prawa.

Intencjg kolejnego mojego wystgpienia w tej sprawie nie jest negowanie uprawnienia
przyznanego strazakom ratownikéw OSP, gdyz uwazam je za pozgdane, lecz
wskazanie, ze nalezy sie ono rowniez funkcjonariuszom PSP, o co zabiegam od
dtuzszego czasu.

Dlatego tez po raz kolejny, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2024 r., poz. 1264
ze zm.), przesytam w zatgczeniu korespondencje dotyczacg niniejszej sprawy, z
uprzejmg prosbg o podjecie prac legislacyjnych w przedstawionym zakresie. Bede
wdzieczny za udzielenie informacji o zajetym stanowisku.

zat. 8

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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