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od wielu lat obszarem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich sg zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig i ochrong
srodowiska. Z tego powodu w styczniu 2022 r. zdecydowatem sie na powotanie
dziatajgcej przy Rzeczniku Komisji Ekspertow ,Klimat i Przestrzen”. Zaproszenie w
sktad Komisji przyjeli wybitni naukowcy (przyrodnicy, hydrolodzy, socjologowie),
samorzgdowcy, eksperci ds. ochrony srodowiska, transportu publicznego (szynowego
i drogowego), a takze prawnicy i ekonomisci. Podstawowym zadaniem Komisji byto
przeprowadzenie dyskusji nad rewizjg dotychczasowych zasad planowania
przestrzennego, celem zaproponowania rozwigzan integrujgcych zadania dotyczace
ochrony klimatu z planowaniem przestrzennym’.

W wielu skargach obywateli kierowanych do Rzecznika ujawniajg sie roznego
rodzaju problemy spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne, ktore sg konsekwencja
btednej regulacji systemu planowania przestrzennego, a w efekcie braku racjonalnej
gospodarki przestrzennej. Ponadto w Informacji o wynikach kontroli ,System
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gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym” Najwyzsza Izba
Kantroli ocenita, ze przestrzen jest Zle zarzadzana, a chaos i brak fadu przestrzennego
negatywnie wptywajg na jakos¢ zycia mieszkarncow oraz na srodowisko naturalne.

Chaos przestrzenny, ktéry dominuje w Palsce, obniza kulturowg i funkcjonalng
wartos¢ terendw nowej urbanizacji oraz pogarsza warunki zycia obywateli,
ograniczajgc dostep do ustug i transportu publicznego. Na niepowigzanych ze sobg
funkcjonalnie terenach nowej zabudowy zauwazalny jest brak prawidtowych relagji
spotecznych - wiezi miedzyludzkich i tozsamosci lokalnej. Chaos przyczynia sie takze
do zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego; negatywne skutki antropopresji czesto
powodujg nieodwracalne zmiany w uktadach ekologicznych. Generuje to olbrzymie
koszty kompensacji, ktére wymagajg kosztownej renaturalizacji i coraz silnigjszej
ochrony obszarowej. Skutkiem istniejgcych uregulowan sg ponadto konflikty i protesty
spoteczne’,

W opublikowanej w kwietniu 2023 r. informacji o wynikach kontroli ,Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie wybranych miast™
Najwyzsza Izba Kontroli zawarta podobng ocene, zgodnie z ktérg obecny system
planowania przestrzennego nie zapewnia racjonalnego ksztattowania tadu
przestrzennego i zrGwnowazonego rozwoju. Dokonana w ubiegtym roku nowelizacja
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mimo zasadnych intendj,
nie rozwigzata najwazniejszych probleméw, a w przekonaniu wielu samorzadow wrecz
skomplikowata proces planistyczny. Nie ulegty tez zmianie konsekwencje
ekonomiczne planowania przestrzennego, ktére syntetycznie okresla sie jako
~prywatyzacje zyskéw i upublicznienie kosztow”.

Majgc na uwadze to, ze ochrona Srodowiska jest podstawg prowadzenia polityki
przestrzennej i zagospodarowania, z punktu widzenia ochrony praw obywateli w
kontekscie respektowania zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP), jak
tez realizowania obowiazku ochrony srodowiska przez wtadze publiczne (art. 74 ust. 2
Konstytucji RP), podjatem decyzje o powierzeniu Komisji Ekspertéw ,Klimat i
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Przestrzen” zadania polegajgcego na przygotowaniu zatozen regulacji prawnych
majgcych zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym
pokoleniom. Pracom Komisji Ekspertdw przy$wiecato zatozenie, zgodnie z ktorym
decyzje przestrzenne powinny by¢ podporzadkowane wymogom zwigzanym z
potrzebg ochrony klimatu i Srodowiska .

W zwigzku z powyzszym pozwalam sobie uprzejmie przedtozy¢ Panu Ministrowi
projekt regulacji wypracowane] przez Komisje Ekspertéw, tj. zatozenia ,Ustawy o
przestrzeni”,

Jest oczywiste, ze mozemy, a czesto musimy, zmieniaé sposdb wykarzystania
ziemi, ale powinnismy to czyni¢ tylko wtedy, kiedy zmiana nie powoduje negatywnych
skutkow klimatycznych. Kluczowym narzedziem ograniczajacym negatywne skutki
zmian przestrzeni musi by¢ instrument integrujacy ochrone klimatu z pianowaniem
przestrzennym. Zatgczone opracowanie zawiera propozycje zatozen ustawy
realizujgcej powyzszy cel.

Proponowane przez Komisje Ekspertéw rozwiazania wymagajg zaprojektowania
odpowiednich zmian ustawodawczych - nie tylko w zakresie planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, ale réwniez zasad stanowienia prawa
miejscowego i okreslania podatkéw lokalnych. Niezbedne wydaje sie dokonanie
zasadniczych zmian w ustawach dotyczacych Lasow Parnstwowych, Wod Polskich,
transportu publicznego, ale takze jawnosci dziataf organéw wtadzy publicznej i
instytucji realizujgcych zadania publiczne. Dlatego, niezaleznie od zmian w powyzszych
obszarach prawa, wynikajacych z przedstawianych zatozeri do projektu ,Ustawy o
przestrzeni”, potrzebne jest dokonanie szeroko pojetych zmian, koniecznych dla
skutecznej ochrony srodowiska naturalnego i klimatu (postulaty zmian zawarto w
aneksie do zatozen ,Ustawy o przestrzeni”).

Podstawowg intencjg projektu Komisji Ekspertéw ,Klimat i Przestrzen” jest
przyjecie zasady, ze ingerencja w dotychczasowy sposéb uzytkowania danego obszaru
jest mozliwa tylko wtedy, gdy nie stoi w sprzeczno$ci z wymogami ochrony
Srodowiska, Zasadniczg role w zatozeniach do projektu ustawy odgrywa
.Srodowiskowy Dokument Zarzadczy”, ktdry jest faktografig stanu przyrodniczego, aw
efekcie okresla tereny, na ktorych niemozliwe jest dokonywanie zmian, oraz tereny, na
ktorych zmiany sposobu uzytkowania sg dopuszczalne, ale po spetnieniu okreslonych
warunkow (,Standardéw Srodowiskowych”). Projekt zatozen ,Ustawy o przestrzeni”
przewiduje, ze ustalenia zawarte w , Srodowiskowym Dokumencie Zarzadczym” sa



obligatoryjne dla rozstrzygniec przestrzennych czyli muszg by¢ uwzgledniane w aktach
planowania przestrzennego.

W zalozeniach przyjeto zasade, ze wymagania dotyczace tresci aktow prawa
miejscowego bedg skfadaty sie z dwdch grup: wymagan obligatoryjnych -
obowigzujgcych we wszystkich gminach, oraz wymagan fakultatywnych - do
ewentualnego stosowania przez gminy. Rozwigzanie to umozliwi dostosowanie tresci
przepiséw miejscowych do spotecznej, przyrodniczej i ekonomicznej specyfiki gminy.

W celu zapewnienia szerokiej partycypacji spotecznej w procesie planowania
przestrzeni, przy uwzglednieniu aspektdw Srodowiskowych w zatozeniach
zaproponowano rozwigzanie oparte na dwéch elementach: (1) powszechnej jawnosci
dziatan organdw publicznych i (2) permanentnym udziale spoteczefstwa. W ocenie
Komisji Ekspertéw ,Klimat i Przestrzen” informacje o wszelkich dziataniach gminy i
innych organdw, a takze podmiotdw gospodarczych, zwigzanych z realizacjg ,Ustawy o
przestrzeni’ powinny by¢ powszechnie dostepne z mocy ustawy, tj. bez koniecznosci
sktadania wnioskéw o udostepnienie takich informacji i dokumentéw.

Zatozenia projektu okreslajg tez zasady lokalizacji ponadlokalnych inwestydj
celu publicznego wraz z okresdleniem podstawowych regut ich finansowania.

Zaproponowana integracja przepiséw dotyczaca wielu obszaréw oddziatywania
panistwa moze tworzy¢ wrazenie poszerzenia wymagan czy wrecz tworzenia
dodatkowych barier. Bytoby to jednak nie tylko przekonanie faiszywe, gdyz obecnie te
obowigzki istniejg (tylko sg realizowane odrebnie i czgsto prowadzg do wzajemnych
sprzecznosci), ale wprowadzenie proponowanych rozwigzan utatwi proces
inwestycyjny poprzez doprowadzenie do tzw. przewidywalnej przestrzeni®.

W zwiazku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1) ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie do Pana Ministra z
uprzejma prosbg o analize rozwigzan zawartych w przedtozonym projekcie ,Ustawa o
przestrzeni - zatozenia". Wyrazam nadzieje, Ze zaproponowane rozwigzania stang sie
podstawg wypracowania ustawowych regulacji.

> Przewidywalna przestrzen oznacza, ze znane sg wszelkie ograniczenia dot. mozliwosci
wykorzystania danego terenu.

®Dz. U.z2023r. poz. 1058,



Pragne podkreslic, ze cztonkowie Komisji Ekspertéw dostrzegajg to, iz regulacje
prawne dotyczgce zagospodarowania przestrzennego wymagajg uwzglednienia wielu
interesdw pozostajacych ze sobg w konflikcie, a takze zapewnienia odpowiednie;
rownowagi miedzy ochrong wolnosci i praw jednostek a potrzebg ochrony dobra
wspolnego, jakim jest klimat i Srodowisko naturalne. Zatozenia do projektu ,Ustawy o
przestrzeni” nie tylko wywazajg wchodzgce w gre wartosci, ale przede wszystkim
zmierzajg do kompleksowej ochrony wartosci konstytucyjnych, jakimi pozostajg
zasada zréwnowazonego rozwoju i ochrona srodowiska, w tym ludzkiego zycia i
zdrowia - ale takze tad przestrzenny, porzadkujgcy zycie spoteczne i gospodarcze
obywateli. Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze realizacja niektérych postulatow
jest decyzjg mieszczacg sie w sferze uznania politycznego rzadu i ustawodawcy.

Uprzejmie prosze o powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana
Ministra w przedstawionej sprawie. Jednoczesnie deklaruje, ze zaréwno urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak tez cztonkowie Komisji Ekspertow ,Klimat i
Przestrzen” sg gotowi do wspotpracy, w przekonaniu, ze Pan Minister uzna, ze
postulaty przedstawione w zatozeniach do projektu ,Ustawy o przestrzeni” sg
potrzebne, a stad warte wdrozenia w drodze zmian ustawodawczych.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
(-) podpis na oryginale
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