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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga organizacji zrzeszajacych rybakow
oraz indywidualne skargi dotyczgce rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 9 lipca 2024 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych
warunkdéw przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach
Priorytetu 1. Wspieranie zréwnowazonego rybotéwstwa oraz odbudowy i ochrony
zywych zasobdéw wodnych objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa
na lata 2021-2027 oraz wysokosci tej pomocy (Dz.U. poz. 1032; dalej: rozporzadzenie).

W szczegdlnosci, wnioskodawcy zwracajg uwage na 81 pkt 5 lit. b ww. rozporzadzenia,
ktory wprowadza rozrdznienie wysokosci przyznawanej pomocy na realizacje operacji
w ramach dziatania ,Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej” w formie
finansowania na podstawie stawek jednostkowych wedtug stawek dziennych za kazdy
dzien zaprzestania dziatalnosci potowowej przy uzyciu danego statku rybackiego w
odniesieniu do obszaréw Zalewu Wislanego i Morza Battyckiego oraz gatunkéw ryb,
ktorych dotyczg okresy ochronne.
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Whnioskodawcy w pismie do RPO zauwazajg, ze powyzszy przepis moze stanowic
naruszenie art. 32 ust. 1 i 64 ust. 2 Konstytucji RP przez zréznicowanie sytuacji
rybakow z obszaru Zalewu Wislanego w stosunku do rybakdéw z obszaru Morza
Battyckiego w nieuzasadniony sposob, wprowadzajgc rézne stawki z uwagi na obszar
potowowy i rodzaj ryby, ktérej dotyczy okres ochronny. Skarzgcy podkreslajg, ze
rybacy stanowig grupe podmiotéw podobnych, posiadajgcych wspdlng ceche istotna.
Cata te grupe charakteryzuje to, ze przedmiotem dziatalnosci rybaka jest prowadzenie
dziatalnos$ci potowowej. To, na jakim obszarze jest prowadzona i jaki rodzaj ryby
podlega ochronie, nie powinno w przekonaniu wnioskodawcow powodowac
réznicowania.

Ponadto wnioskodawcy zauwazajg, ze wskazany wyzej przepis rozporzgdzenia moze
pozostawad w sprzecznosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na wprowadzenie
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzgdzenia kryteriow
rozrdznienia pracy rybakéw z obszaru Zalewu Wislanego oraz obszaru Morza
Battyckiego. Jak wskazujg, zréznicowanie praw majgtkowych odbyto sie w
nieuzasadniony i nieproporcjonalny sposob, bez odpowiedniego umocowania
ustawowego. Wnioskodawcy zwracajg uwage, ze podstawa prawna wydania ww.
rozporzadzenia, tj. art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273), stanowi, ze
~Minister wtasciwy do spraw rybotowstwa okresli, w drodze rozporzadzen,
szczegotowe warunki przyznawania i wyptaty pomocy lub wysokos$c¢ tej pomocy, w
przypadku dziatarh w ramach priorytetow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, z
wytgczeniem dziatan, o ktérych mowa w art 3 ust. 1 pkt 2 lit. h oraz pkt 5, kierujac sie
potrzebg zapewnienia prawidtowej realizacji programu, w szczegblnosci przyznawania
i wyptaty pomocy zgodnie z warunkami wynikajgcymi z programu, uwzgledniajgc
realizacje celow wspdlnej polityki rybotdéwstwa oraz biorgc pod uwage istote i cel
poszczegolnych dziatan w ramach tych priorytetéw”. Wobec tego, wnioskodawcy
podkreslajg, ze normy ustawowe w zadnym stopniu nie formutujg kryteriow
pozwalajgcych na zréznicowanie sytuacji prawnej rybakéw z obszaru Zalewu
Wislanego oraz obszaru Morza Battyckiego. Jak wskazano wyzej, ich zdaniem
kwestionowany przepis rozporzgdzenia w sposdb nieproporcjonalny zaweza kryteria
ustawowe warunkujgce uzyskanie wynagrodzenia, pogarszajac sytuacje rybakow z
obszaru Zalewu Wislanego w stosunku do rybakéw z obszaru Morza Battyckiego.

Warto zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia z dnia 29 kwietnia 2024
r. wprowadzajgcego kwestionowane przez wnioskodawcow zmiany, ograniczono sie
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do stwierdzenia, ze: ,[w] zakresie dziatania Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
potowowej wprowadzono okreslone wysokosci stawek jednostkowych wedtug stawek
dziennych za kazdy dzieh zaprzestania dziatalnosci potowowej przy uzyciu statkéw
rybackich na danych obszarach”!. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze takie
uzasadnienie dla wprowadzenia zréznicowania, istotnie wptywajgcego na prawa
majgtkowe grupy rybakéw, moze okazac sie niewystarczajgce z punktu widzenia tego
czy nie doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 z p6zn. zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska oraz
przestawienie wyjasnien w sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Whnioskodawca

" https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//509/12384700/13056402/13056403/dokument665671.pdf,
str. 7.
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