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Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.573.6.2024.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogodlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT na dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania

lub uwiezienia badZ umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0s6b,
ktére bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.
8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
| Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

0. W dniach 2-4 kwietnia 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Kaminska, Oliwia
Rybczynska oraz Rafat Kulas (prawnicy).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z dyrektorem placéwki, dokonali oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen i terenu
zewnetrznego, przeprowadzili poufne rozmowy z nieletnimi oraz pracownikami
oraz zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacja.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
dyrektorowi placéwki w czasie rozmowy podsumowujgce;.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez placéwke dokumentacji oraz informacji pisemnych.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje mocne strony placéwki (pkt IV) oraz obszary
wymagajgce ulepszen, istotne z punktu widzenia prewencji tortur i innych form
okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka placéowki

15.  Okregowy Osrodek Wychowawczy w Laskowcu jest placéwka
resocjalizacyjng dla chtopcéw. Wczesniej placoéwka funkcjonowata jako Zaktad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich'3. Jej pojemnos¢ wynosi 72 miejsca. W trakcie
pierwszego dnia wizytacji w placéwce przebywato 11 nieletnich, podzielonych na
3 grupy wychowawcze.

16. W placéwce funkcjonujg: Szkota Podstawowa Nr 2 w Laskowcu, Branzowa
Szkota | stopnia w Laskowcu oraz warsztaty szkolne.

17.  Placéwke nadzorujg - Minister Sprawiedliwosci (sprawuje zwierzchni
nadzor i pedagogiczny) oraz sedzia rodzinny wyznaczony przez Prezesa Sgdu

12Z0b. art. 21 ust. 1 OPCAT.

13 Zob. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie przeksztatcenia
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe osrodki wychowawcze (Dz. Urz.
Ministerstwa Sprawiedliwosci poz. 167).



Okregowego w Ostrotece (sprawuje nadzér nad wykonywaniem orzeczen

o skierowaniu i umieszczeniu nieletnich w Osrodku).

V.

18.

Mocne strony

Placowka zapewnia wychowankom dostep do szeregu programow i zajec.

Mogg oni brac udziat w kotach zainteresowan oraz w réznego rodzaju dodatkowych

zajeciach pozwalajgcych rozwijac ich pasje. Wsréd licznych dodatkowych programéw

w placowce zorganizowano m.in.:

19.

program ,Kocha¢ odpowiedzialnie” - zajecia grupowe przygotowujgce
do roli partnera/meza/ojca. Adresowane sg do chetnych nieletnich
przebywajgcych w placéwce, ale w szczegdlnosci do tych, ktorzy sg
lub w najblizszym czasie zostang ojcami. Zajecia majg charakter
teoretyczny i praktyczny (w czesci praktycznej wykorzystywany jest
symulator niemowlecia Real Care Baby);

zajecia z arteterapii - realizowane sg grupowo raz w tygodniu.
Prowadzone sg tez zajecia indywidualne, zaleznie od potrzeb
wychowankéw. Arteterapia wykorzystuje proces twoérczy sztuki

do poprawy fizycznego, psychicznego i emocjonalnego stanu os6b
biorgcych w niej udziat.

Wychowankowie angazowani sg rowniez w pomoc dla lokalnej

spotecznosci:

w ramach wspétpracy przez wolontariat ,Pomocna dtori” w Domu Opieki
Spotecznej ,Wrzos” w Ostrotece. Celem programu jest nauka empatii,
uwrazliwienie na innych przez doswiadczenie, integracja ze Srodowiskiem
otwartym;

w ramach wspétpracy miedzy instytucjami Osrodek podjat sie wykonania
renowacji bramy oraz barierek wokot Przedszkola Miejskiego nr 10

w Ostrotece. Prace polegaty na wycieciu zniszczonych elementéw
ogrodzenia i przetransportowaniu ich do Osrodka. Renowacja zostata
przeprowadzona na warsztatach szkolnych, a wigczyli sie w nig uczniowie
roznych klas pod opiekg nauczycieli zawodu;

w ramach wspétpracy Gminnej Biblioteki Publicznej w Czerwinie

i Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu wykonane zostaty
trzy stalowe koksowniki. Zostaty one wykorzystane podczas Jarmarku
Bozonarodzeniowego, ktéry odbyt sie 10 grudnia 2023 r. w Czerwinie.



V. Obszary wymagajace poprawy

A. Opieka medyczna i dokumentowanie obrazen

20. Kazdy nowo przyjmowany wychowanek jest badany przez pielegniarke
oraz w najblizszym mozliwym terminie, rowniez przez lekarza (zazwyczaj takie badanie
odbywa sie nastepnego dnia). Z przeprowadzonych rozmoéw wynikato, ze w trakcie
badania lekarskiego obecny jest, co do zasady, straznik. Taka sytuacja jest
problematyczna z punktu widzenia prewencji tortur (obecnos¢ osoby trzeciej
moze zniechecac do zgtoszenia lekarzowi faktu niewtasciwego traktowania),
ochrony zdrowia (nieletni moze nie przekazac petnych informacji w czasie wywiadu)

i obowigzujgcych przepiséw'4. Rodzi tez ryzyko naruszenia intymnosci wychowankow,
poszanowania ich godnosci i tajemnicy lekarskiej. Dlatego tez wszystkie badania
medyczne powinny odbywac sie w warunkach poufnosci.

21.  KMPT rekomenduje udzielanie Swiadczen zdrowotnych w
warunkach poufnosci. Jedynie w wyjagtkowych sytuacjach i na wniosek osoby
udzielajgcej Swiadczenia zdrowotnego powinno sie to odbywaé w obecnosci
innych oséb.

22.  Wizytujgcy odnotowali, ze pracownicy nie znajg Protokotu
stambulskiego', w zwigzku z czym zawarte w nim wytyczne nie sg realizowane
w praktyce. W ocenie KMPT Protokot stambulski stanowi kluczowe narzedzie
wykrywania, dokumentowania oraz zgtaszania tortur. Pomaga tez w ocenie potrzeb
0s0b, ktére doswiadczyty traumy i dostosowaniu odpowiedniej opieki. Stosowanie
zawartych w nim wytycznych rekomendujg Komitet Przeciwko Torturom (CAT)'e,

14 Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U.
22024 r. poz. 978), Swiadczenia zdrowotne poza okregowym osrodkiem wychowawczym mogg by¢
udzielane w obecnosci pracownika osrodka niewykonujgcego zawodu medycznego, na wniosek osoby
udzielajgcej Swiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej bezpieczenstwa. Na
gruncie tego przepisu obecnos¢ osoby niewykonujgcej zawodu medycznego jest wyjatkiem, totez nie
powinna by¢ ogélng zasada.

> Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania. Zaktualizowana wersja podrecznika w jezyku polskim dostepna
jest na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-

ms-odpowiedz.
16 Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, p. 27 i 28.
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Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)"7 i Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur'®,

23.  KMPT rekomenduje przeszkolenie pracownikéw z praktycznego
stosowania Protokotu stambulskiego w celu wzmocnienia ich potencjatu
zawodowego i zwiekszenia efektywnosci wykrywania i dokumentowania oznak
tortur oraz ponizajacego traktowania.

24.  Ulepszenia wymaga tez sam sposéb dokumentowania obrazen. Z ustalen
wizytujgcych wynika, ze obrazenia, otarcia, blizny, slady po samookaleczeniach i inne
zmiany na ciele, sg odnotowywane w dokumentacji medycznej - raporcie
pielegniarskim oraz w karcie badania lekarskiego i pielegniarskiego nowo przyjetego
wychowanka. W dokumentacji nie odnotowywano jednak oSwiadczenia nieletniego
dotyczgcego ich pochodzenia, nie wykonywano tez zdjec¢. Wizytujgcy natrafili rowniez
na przypadki, gdy dokumentacja indywidualna nieletnich zawierata wpisy Swiadczgce
0 obrazeniach (np. o rozcietym tuku brwiowym), brakowato jednak odpowiedniej
adnotacji w dokumentacji medycznej. Nie jest zatem jasne, czy wychowanek byt
badany przez pielegniarke lub lekarza (a jesli byt - posiadane obrazenia nie zostaty
odpowiednio udokumentowane).

25.  KMPT rekomenduje poddawanie badaniu medycznemu
wychowankoéw posiadajgcych obrazenia oraz szczegétowa ich rejestracje przez
personel medyczny (nalezy odnotowac ich wielkos$¢ oraz oSwiadczenie
nieletniego o ich pochodzeniu; lekarz powinien odnotowaé swéj wniosek o
spéjnosci tych dwéch elementéw). KMPT rekomenduje réowniez robienie zdjeé
obrazen i wigczanie ich do dokumentacji medycznej.

26.  Przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze wyniki badan z konsultagji
psychiatrycznych znajdowaty sie w teczkach osobowych wychowankdw, nie zas
w dokumentacji medycznej. W ocenie KMPT dostep do tego typu opinii powinien miec
wytgcznie personel medyczny. Zawierajg one bowiem informacje szczegdlnie wrazliwe,
takie jak informacje o stanie zdrowia, ewentualnych dolegliwos$ciach, wynikach badan,
stosowanej farmakoterapii. Nie ma potrzeby, by personel niemedyczny miat w nie
wglad.

17 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii [CPT/Inf (2020) 27, p. 29], Macedonii Pétnocnej, [CPT/Inf (2021)
8, p. 29], Portugalii [CPT/Inf (2020) 33, p. 71 i 72], Danii [CPT/Inf (2019) 35, p. 20] i Gruzji [CPT/Inf (2019)
16, p. 80].

8 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r. [A/76/168, p. 22, 25, 34, 66
pkt g)], z dnia 20 marca 2020 r. [A/HRC/43/49, p. 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 r. [A/73/207, p. 77

pkt e)].



27. KMPT rekomenduje, by dokumentacja z konsultacji
psychiatrycznych stanowita czes¢ dokumentacji medycznej. Dostep do niej
powinny mie¢ wytacznie uprawnione osoby, wykonujgce zawéd medyczny.

B. Prawo do informacji

28.  Zinformacji przekazanych wizytujgcym wynikato, ze w placéwce byli
umieszczani obcokrajowcy, gtdwnie pochodzgcy zza wschodniej granicy Polski.
Personel i wychowankowie nie zgtaszali wizytujgcym problemdw komunikacyjnych
w stosunku do 0s6b, z ktérymi mieli stycznos$¢. Wizytujgcy zwrdcili jednak uwage,
ze wszystkie dokumenty i oswiadczenia o kluczowym z punktu widzenia praw
i obowigzkéw wychowanka sporzgdzone byty w jezyku polskim. Placéwka nie
posiadata wersji dokumentow przettumaczonych na jezyki obce, nie korzystata z ustug
ttumaczy oraz z translatoréw jezykowych, ktore mogtyby utatwi¢ komunikacje
z podopiecznymi. Sytuacja ta moze byc¢ problematyczna w przypadku umieszczenia
w placowce 0séb stabo postugujgcych sie jezykiem polskim.

29. KMPT przypomina, ze prawo do informacji stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur i innych form okrutnego traktowania. CPT w swoich
standardach podkresla, ze: ,przy przyjmowaniu do placéwki wszyscy nieletni powinni
otrzymywac kopie obowigzujgcych zasad dotyczgcych dnia codziennego w instytucji
oraz opis ich praw i obowigzkdéw na pisSmie przedstawionych w jezyku i w sposob, jaki
sg w stanie zrozumiec. Nieletni powinni rowniez otrzymywac informacje na temat
tego, w jaki sposdb mozna ztozy¢ skarge, w tym dane kontaktowe wtasciwych organéw
przyjmujgcych skargi, jak rowniez dane adresowe podmiotéw udzielajgcych pomocy
prawnej. Nieletnim, ktérzy nie potrafig czytac i pisa¢, badz tez nie sg w stanie
zrozumiec jezyka pisanego, powyzsza informacja powinna zostac przekazana
w sposéb umozliwiajgcy im petne zrozumienie™'?,

30. KMPT rekomenduje zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
wychowankéw oswiadczenia i kluczowe z punktu widzenia ich praw
i obowigzkéw dokumenty byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

W przypadku problemdéw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza.
Ttumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane na
dokumencie (z podpisem i pieczatkg). KMPT rekomenduje tez odnotowywanie
w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji z podopiecznym,

19 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, p. 130.
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jak réwniez informacji, w jakim jezyku komunikuje sie wychowanek
oraz czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie.

C. Mechanizm skargowy

31. Natablicach informacyjnych znajdowaty sie dane adresowe instytucji,
do ktdérych nieletni moze ztozy¢ skarge. Brakowato na nich jednak danych organizacji
pozarzgdowych Swiadczgcych pomoc prawng, co zwiekszytoby dostep nieletnich
do zewnetrznych mechanizmdw skargowych.

32.  KMPT rekomenduje uzupetnienie wykazu instytucji o organizacje
pozarzadowe (np. Helsinska Fundacje Praw Cztowieka).

33. W wizytowanej placéwce brak byto rejestru sktadanych skarg i wnioskow,
ktéry mégtby stuzy¢ jako wazne narzedzie zarzgdzania?®. Funkcjonowanie rejestru
skarg pozwala bowiem na odnotowywanie problemoéw pojawiajgcych sie w placéwce,
co utatwia ich rozwigzywanie.

34. KMPT rekomenduje utworzenie rejestru skarg i wnioskéw. Powinien
on zawiera¢ dane autora skargi badz wniosku, jej przedmiot, date wniesienia,
sposdb rozstrzygniecia, informacje o ewentualnych dziataniach nastepczych
podjetych przez kierownictwo placéwki. Rejestr powinien mieé¢ charakter
poufny i by¢ dostepny wytagcznie dla dyrektora placéwki oraz ewentualnie
wyznaczonego przez niego pracownika. Ponadto informacja o mozliwosci
skorzystania z rejestru skarg i wnioskow powinna zosta¢ umieszczona na tablicach
informacyjnych.

35. Krajowy Mechanizm rekomenduje takze stworzenie skrzynek na
skargi, z ktérych wychowankowie i inne osoby (pracownicy, osoby
odwiedzajgce) beda mogli, w warunkach poufnosci, informowaé o ewentualnych
problemach i nieprawidtowosciach. Dostepu do takiej skrzynki nie powinni mieé
wszyscy pracownicy, lecz jedynie Dyrektor, ewentualnie wyznaczony przez niego
pracownik. Skargi i inne sygnaty zglaszane ta droga (w tym anonimowe
zgtoszenia) powinny by¢ odnotowywane w rejestrze skarg.

20 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, p. 90.
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D. Dyscyplinowanie

36. W toku wizytacji ustalono, ze w placéwce dochodzi do stosowania
odpowiedzialnosci zbiorowej wobec catej grupy, gdy miedzy wychowankami dochodzi
do agresji lub przepychanek.

37. KMPT podkresla, ze karanie podopiecznych za czyny, ktérych nie
popetnili, moze wywotywacé w nich poczucie niesprawiedliwosci, upokorzenia i
wrogosci wobec innych, a takze prowokowac dziatania odwetowe wobec faktycznego
sprawcy. Sprzyja to powstawaniu negatywnych postaw wychowawczych i przejawow
tzw. drugiego zycia. Utrudnia tez budowanie w placéwce pozytywnej atmosfery i braku
akceptacji dla przemocy. Uzyskiwane dzieki takiej metodzie efekty dyscyplinarne nie
mogg stanowic¢ przestanki jej stosowania.

38.  Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z standardami miedzynarodowymi zakazuje
sie kar zbiorowych, cielesnych, karania przez przetrzymywanie w ciemnym
pomieszczeniu, a takze wszelkich innych nieludzkich lub ponizajgcych form karania?'.

39. KMPT zaleca odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych
sankcji zbiorowych.

E. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

40.  Z poczynionych ustalen wynika, ze nieletni transportowani poza teren
placéwki w celu udzielenia Swiadczenia zdrowotnego, co do zasady, majg zaktadane
kajdanki na rece trzymane z przodu. Tymczasem zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, kajdanki mogg by¢ stosowane tylko, gdy istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki lub wystgpienia objawow agresji
lub autoagresji ze strony konkretnego wychowanka?2. Zaobserwowana praktyka nie
opiera sie na indywidualnej ocenie ryzyka, co zwieksza dolegliwos¢ wobec nieletnich
i ma stygmatyzujacy charakter. W przypadku ciasnego zapiecia kajdanek istnieje
ryzyko konsekwencji medycznych.

41. KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek w oparciu o indywidualng
ocene ryzyka i tylko woéwczas, gdy jest to absolutnie konieczne.

21 Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad
europejskich dotyczacych kar i Srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich,
Reguta 95.2.

22 70b. art. 122 ust. 4 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
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F. Prawo do obrony

42. W placéwce wygospodarowane jest pomieszczenie do spotkan z
adwokatem, jednakze wyposazone jest one w monitoring (z wizjg, bez fonii). W ocenie
KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozméw z prawnikiem nie gwarantuje petnej
poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej gwarancji prewencji
tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony.

43. Powyzszy poglad podziela samorzagd adwokacki, ktéry w pismach
do Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalizowat, ze obecnos$¢ kamery w pokoju
do rozméw z petnomocnikiem moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej
i godzi¢ w prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kontaktu z obroncg
oraz prawo do rzetelnego procesu. Tajemnice adwokackg nalezy bowiem rozumiec
mozliwie szeroko. Obejmuje ona nie tylko rozmowe, lecz réwniez materiaty
przekazane przez klienta lub adwokata w postaci notatek lub dokumentéw.
Monitorowanie spotkan z obroncg narusza poufnosc¢ przekazywanych informacji,
szkodzi relacji szczegdlnego zaufania obroncy i jego klienta, a tym samym ma wptyw
na skutecznos$¢ Swiadczonej pomocy prawnej?3.

44. KMPT rekomenduje umozliwianie wychowankom spotkan
z adwokatami lub radcami prawnymi w pomieszczeniu niemonitorowanym,

w warunkach poufnosci. Jesli z uwagi na warunki lokalowe jednostki nie ma
mozliwosci zapewnienia takiego pomieszczenia, KMPT zaleca kazdorazowe
zastoniecie kamery monitoringu na czas spotkania.

G. Dokumentacja

45. W trakcie analizy dokumentacji delegacja zwrdcita uwage,
ze w protokotach z przeprowadzonej kontroli osobistej wychowankéw umieszczane
jest btedne pouczenie o wtasciwosci miejscowej sgdu rodzinnego, do ktérego na
przeprowadzenie kontroli osobistej nieletniemu przystuguje zazalenie. Wskazywany
byt sad z okregu, z ktérego nieletni pochodzi, a nie sad, w okregu ktérego znajduje
sie placéwka.

46. KMPT przypomina, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?* ,na
przeprowadzenie kontroli osobistej nieletniemu przystuguje zazalenie do sadu

23 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019, Pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca 2021 r., znak
NRA.56.3.2021.

24 Zob. art. 119 ust. 10 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

-10 -



rodzinnego, w okregu ktorego znajduje sie Osrodek, zaktad lub schronisko.
W zazaleniu nieletni moze domagac sie zbadania zasadnosci, legalnos$ci oraz
prawidtowosci przeprowadzenia kontroli osobistej. Niezwtocznie po przeprowadzeniu
kontroli osobistej nieletniego poucza sie o prawie, terminie i sposobie ztozenia
zazalenia”.

47. KMPT zaleca pouczanie nieletnich zgodnie z przepisami ustawy.

H.  Warunki bytowe

48. Osrodek stosuje zabezpieczenia ochronne charakterystyczne dla
jednostki penitencjarnej: obszar nalezgcy do Osrodka ogrodzony jest wysokim
betonowym murem, w oknach pomieszczen znajdujg sie kraty. Stosowanie
powyzszych zabezpieczen ochronnych jest wprawdzie zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa2°, wzmaga jednak poczucie restrykcyjnosci placéwki.

49. Reguly ONZ dotyczgce ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci?®
wskazujg, ze: detencja powinna odbywac sie w warunkach uwzgledniajgcych
szczegblne potrzeby i wymagania nieletnich?’, placéwki detencyjne powinny miec
charakter otwarty, a Srodki bezpieczeristwa powinny by¢ minimalizowane?8,
obiekty i ustugi powinny spetnia¢ wszelkie wymogi godnosci ludzkiej??, zas sam projekt
osrodkéw detencyjnych dla nieletnich i ich Srodowiska fizycznego powinien by¢
zgodny z celem resocjalizacyjnym i uwzglednia¢ potrzeby wychowankow w zakresie
prywatnosci, bodZzcow sensorycznych, mozliwosci obcowania z réwiesnikami i udziatu
w zajeciach sportowych, ¢wiczeniach fizycznych i zajeciach w czasie wolnym?3°. Réwniez
inne niz ONZ instytucje miedzynarodowe ktadg nacisk na stworzenie bezpiecznego

2> Zob. 8 51 i 52 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. poz. 1897).

26 Zob. Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Reguty z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.

27 Tamze, p. 28.

28 Tamze, p. 30.

29 Tamze, p. 31.

30 Tamze, p. 32.
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Srodowiska wychowawczego i socjoterapeutycznego, ktore utatwi proces reintegracji
spotecznej nieletnich, zgodnie z zasadg najlepszego interesu dziecka3'.

50. KMPT zaleca rozwazenie zmiany zabezpieczenh ochronnych w celu
stworzenia w Osrodku mniej opresyjnego srodowiska, nieprzywotujgcego
skojarzen z systemem penitencjarnym.

51.  Wizytujacy zwrdcili tez uwage, ze nieletni umieszczeni w izbie
adaptacyjnej sg wyprowadzani na plac spacerowy przypominajgcy klatke. Praktyka
ta jest ponizajgca dla wychowankdéw, uniemozliwia im spacer w godnych warunkach,
co pozytywnie oddziatywatoby réwniez na ich psychike. Ponadto moze miec
zastraszajacy charakter i niepotrzebnie potegowac stres wynikajgcy z pobytu
w nowym miejscu i skutki izolacji, wynikajgce z pobytu w izbie adaptacyjne;.
Personel placowki jest z pewnoscig w stanie zrealizowac i nadzorowac spacer
wychowanka przebywajgcego w izbie adaptacyjnej, by wszelkie szkodliwe zachowania
nie miaty miejsca.

52.  KMPT rekomenduje wyeliminowanie sygnalizowanej praktyki
i realizacje spaceréw podopiecznych przebywajgcych w izbie adaptacyjnej
w godnych warunkach.

53. W trakcie oglagdu przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze w pokojach
wychowankdéw znajduje sie niewystarczajgca liczba mebli na rzeczy osobiste (szaf,
szafek nocnych) oraz biurek. Ponadto pomieszczenie przeznaczone na sitownie dla
wychowankdéw wymagato odswiezenia - wizytujgcy zaobserwowali widoczne ubytki
tynku i farby na Scianach oraz suficie. Pomieszczenie miato surowy wyglad.

54.  KMPT rekomenduje dostosowanie pokoi wychowankéw tak, aby
kazdy z ich miat miejsce na odrabianie lekcji oraz na przechowywanie swoich
rzeczy osobistych. Krajowy Mechanizm rekomenduje réwniez odSwiezenie
sitowni, z ktérej korzystajg wychowankowie.

l. Personel

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2016 r., CPT/Inf (2017) 34, p. 106; Raport CPT z wizyty w
Macedonii Pétnocnej w 2019 r. [CPT/Inf (2021) 8], p. 108-109; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r.,
CPT/Inf (2021) 27, p. 180 oraz z wizyty w 2016 r., CPT/Inf (2017) 34, p. 106; Dwudziesty Czwarty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, p. 104; Recommendation CM/Rec (2008) 11 of the Committee of
Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or
measures (Adopted by the Committee of Ministers on 5 November 2008 at the 1040th meeting of the
Ministers' Deputies), p. 53.2.
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55.  Z uzyskanych informacji wynika, ze personel placéwki przechodzi liczne
szkolenia, co nalezy ocenic¢ pozytywnie. Szkolenie personelu jest bowiem
mechanizmnem zapobiegania torturom i budowania odpowiedniej kultury
organizacyjnej. Jednoczesnie przedstawiciele KMPT odnotowali, ze ogdt pracownikéw
nie ma zapewnionej superwizji (objeci sg nig wytgcznie pracownicy zespotu pomocy
psychologiczno-pedagogicznego), ktéra pozwolitaby na roztadowanie napiec
powstatych wskutek wykonywanych obowigzkéw stuzbowych oraz omowienie sytuacji
trudnych i metod zaradczych.

56.  KMPT rekomenduje uzupetnienie programéw szkoleniowych
pracownikéw i przeszkolenie ich z obszaréw dotyczacych: rozpoznawania
przejawoéw tzw. drugiego zycia, komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych (w tym deeskalacji napieé
i konfliktéw), sposobu postepowania z osobami w spektrum autyzmu,

z zespotem Aspergera oraz ADHD, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka i praw dziecka

(w tym Regut z Hawany), Protokotu stambulskiego. Ponadto KMPT rekomenduje
rozwazenie zapewnienia superwizji wszystkim pracownikom Osrodka.

J. Inne kwestie

57. Zrozmow z wychowankami Osrodka wynikato, ze funkcjonariusze Policji
zwykle stosujg prewencyjnie kajdanki w czasie transportu nieletnich, niezaleznie od
ich postawy i braku agresji. Zazwyczaj chtopcy majg skuwane rece z przodu. Powyzsze
relacje wskazuja, ze systemowy problem prewencyjnego naduzywania kajdanek przez
funkcjonariuszy Policji jest nadal aktualny i konieczne sg skuteczne dziatania w celu
jego wyeliminowania3?. Stosowanie kajdanek nie zawsze jest bowiem konieczne,
czesto ich uzycie jest Srodkiem nadmiernym i nieproporcjonalnym do sytuacji,

a w potgczeniu z dtugim okresem ich stosowania (co wigze sie z ograniczeniem ruchu
koriczyn i przebywaniem w niewygodnej pozycji) i stresem towarzyszacym
zatrzymaniu moze stanowic ponizajgce traktowanie. Ponadto uwzgledniajgc fakt,

ze czes¢ policyjnych samochoddw nie posiada pasow bezpieczenistwa dla osob
zatrzymanych, stosowanie kajdanek ogranicza zdolnos$¢ do ochrony przed upadkiem
w przypadku gwattownego hamowania lub wypadku, co stanowi ryzyko dla zdrowia
tych oso6b. Kajdanki mogga tez stygmatyzowac spotecznie, gdy zatrzymanie i transport
odbywa sie na oczach oséb postronnych.

32 Zob. Wystapienie generalne RPO do MSWiA z dnia 20 stycznia 2020 r., znak KMP.570.29.2019.AN.
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58. KMPT z niepokojem odnosi sie do informacji uzyskanych w trakcie
wizytacji wskazujgcych na brak rzeczywistego kontaktu wychowankéw z
przydzielonymiim z urzedu petnomocnikami. Nalezy miec przede wszystkim na
uwadze, iz niezaleznie od rodzaju pozbawienia wolnosci, faktyczny i poufny dostep
do pomocy prawnej (w tym bezptatnej) stanowi jedng z podstawowych gwarancji
minimalizujgcych ryzyko tortur lub innych form ztego traktowania.

59. Z uwagi na powyzsze Krajowy Mechanizm zwréci sie odrebnym
pismem do Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie oraz
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie o przypomnienie petnomocnikom
ich roli w procesie zapobiegania torturom oraz o koniecznosci przestrzegania
etyki zawodowe;j.

VI. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Dyrektorowi Okregowego Osrodka Wychowawczego w Laskowcu:

1. rozwazenie zmiany zabezpieczen ochronnych w celu stworzenia
w Osrodku mniej opresyjnego Srodowiska, nieprzywotujgcego skojarzen
z systemem penitencjarnym;

2. realizacje spacerow wychowankdw przebywajgcych w izbie adaptacyjnej
w godnych warunkach;

3. odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych sankgji zbiorowych;

4, stosowanie kajdanek w oparciu o indywidualng ocene ryzyka i tylko

wowczas, gdy jest to absolutnie konieczne;

5. prawidtowe pouczanie nieletnich o mozliwosci ztozenia zazalenia do sadu
na przeprowadzenie kontroli osobistej;

6. przeszkolenie pracownikéw z praktycznego stosowania Protokotu
stambulskiego;

7. poddawanie badaniu medycznemu wychowankdw posiadajgcych
obrazenia oraz szczegétowsq ich rejestracje przez personel medyczny:
nalezy odnotowac ich wielkos¢ oraz oSwiadczenie nieletniego o ich
pochodzeniu, lekarz powinien odnotowac swoéj wniosek o spdjnosci tych
dwoch elementdw, nalezy wykonac zdjecie obrazen i wigczy(€ je do
dokumentacji medycznej;

8. udzielanie Swiadczen zdrowotnych w warunkach poufnosci; jedynie
w wyjatkowych sytuacjach i na wniosek osoby udzielajgcej Swiadczenia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

zdrowotnego Swiadczenia te powinny odbywac sie w obecnosci innych
0s6b;

nieprzechowywanie dokumentacji medycznej w teczkach osobowych
wychowankéw;

zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez wychowankdéw
oswiadczenia i kluczowe z punktu widzenia ich praw i obowigzkow
dokumenty byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku
problemdw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza;
ttumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane
na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji
z podopiecznym, jak réwniez informacji, w jakim jezyku komunikuje sie
wychowanek oraz czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie;
umozliwianie wychowankom spotkan z adwokatami lub radcami
prawnymi w pomieszczeniu niemonitorowanym, w warunkach poufnosci;
jesli z uwagi na warunki lokalowe jednostki nie ma mozliwosci
zapewnienia takiego pomieszczenia, nalezy zastoni¢ kamere na czas
spotkania;

utworzenie rejestru skarg i wnioskow i wyeksponowanie na tablicach
informacyjnych informacji o jego dostepnosci;

utworzenie skrzynek na skargi i ewidencjonowanie informacji uzyskanych
tg drogg w rejestrze skarg i wnioskow;

uzupetnienie tablic informacyjnych o dane teleadresowe organizacji
pozarzgdowych (m.in. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka);
dostosowanie pokoi wychowankéw tak, aby kazdy z ich miat miejsce

na odrabianie lekcji oraz na przechowywanie swoich rzeczy osobistych;
odswiezenie sitowni, z ktérej korzystajg wychowankowie;

uzupetnienie programow szkoleniowych pracownikéw o zagadnienia
wskazane w pkt 56 raportu;

rozwazenie zapewnienia wszystkim pracownikom regularnej superwizji.

Opracowata: Klaudia Kaminska

Za Zespot podpisuije:
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Rafat Kulas

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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