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Warszawa, 25 pazdziernika 2024

Pan

Piotr Mierzejewski

Dyrektor

Zespo6t Prawa Administracyjnego

i Gospodarczego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (znak: V.511.602.2024.EG) w
sprawie obowigzku optacania sktadki zdrowotnej przy zbiegu tytutéw do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub zbiegu przychodéw uzyskiwanych w ramach
jednego tytutu, uprzejmie prosimy o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), zwanej dalej ,ustawg”, w
przypadku, gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie. Stosownie
natomiast do art. 82 ust. 2 ustawy w przypadku, gdy w ramach jednego z tytutéw do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony
uzyskuje wiecej niz jeden przychéd, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od
kazdego z uzyskanych przychodéw odrebnie.

Powyzsze regulacje zatem naktadajg obowigzek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od kazdego z tytutéw niezaleznie od tego, czy w zbiegu pozostajg rézne tytuty,
czy zbiegaja sie takie same tytuty. Obowigzek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne obcigza zatem np. zaréwno pracownikéw wykonujacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza (zbieg roznych tytutéw), jak réwniez przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzg kilka dziatalnosci gospodarczych (zbieg przychodow w ramach jednego tytutu).
Obcigzenie kazdego przychodu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne znajduje uzasadnienie
nie tylko fiskalne, lecz rowniez wynika z wtasciwosci sktadki jako obcigzenia
publicznoprawnego o charakterze celowym. Srodki zgromadzone tytutem sktadki
przeznaczane sg na finansowanie biezacych swiadczen opieki zdrowotnej, udzielanych
osobom uprawnionym, przy uwzglednieniu aktualnych potrzeb zdrowotnych, w oderwaniu
od indywidualnej sytuacji ubezpieczonego (m.in. wysokosci odprowadzanej sktadki, czy
okresu pozostawania w ubezpieczeniu zdrowotnym).

Wyijatki od powyzszych zasad optacania sktadki na ubezpieczenie moga by¢ ustanowione
wytacznie przez przepisy ustawowe. Uzasadnieniem dla takich wyjatkéw moga by¢ wzgledy
spoteczne lub aksjologiczne. Z tych tez powodéw ustawodawca wprowadzit nieliczne
wyjatki od przedmiotowych zasad optacania sktadki (art. 82 ust. 8-11 ustawy).
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Koncowo nalezy podkresli¢, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest obowigzkowa
daning, ale nie jest podatkiem. Obowiagzek optacania sktadek oraz ich wysokos¢ okresla ww.
ustawa, ktéra jest regulacjg odrebna w stosunku do ustaw podatkowych. Podatek jest
sSwiadczeniem bezzwrotnym i nieodptatnym, stuzacym finansowaniu ogélnych wydatkéw
publicznych, co oznacza, ze jest ptacony bez zadnego $wiadczenia wzajemnego od panstwa.
Natomiast sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest danina, ktéra skutkuje otrzymaniem
Swiadczenia wzajemnego. Osoby jg optacajgce uzyskuja bezposrednie korzysci w postaci
dostepu do ustug i Swiadczen zdrowotnych.

Ponadto, uprzejmie informujemy, ze kwestia zmian podatkowych jakie nastapity po 1
stycznia 2022 r. (np. brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku) ma wptyw
na wysokos$¢ pobieranego podatku, a nie sktadki. Jednoczes$nie pragniemy zaznaczyc, ze
kwestia ubytkéw podatkowych nie moze by¢ rekompensowana kosztem sktadki, z ktérej sa
finansowane swiadczenia opieki zdrowotnej.

Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora

Michat Misiura

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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