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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo! Pana Rzecznika z 6 wrzesénia 2024 r. dotyczace nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w drodze dziedziczenia, uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze art. 7 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw? zostat wprowadzony do porzadku prawnego
ustawa z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow?®. Przedmiotowy przepis prawa funkcjonuje w obrocie prawnym od wielu
lat i wczesniej nie budzit kontrowersji w zakresie, w jakim omawiane zagadnienie
przedstawia Pan Rzecznik w ww. wystapieniu.

W poczatkowym brzmieniu art. 7 ustawy okreslat roczny termin od dnia
otwarcia spadku na wystgpienie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na nabycie
nieruchomosci. Natomiast nowelizacja ustawy dokonana ustawg z dnia 20 lutego
2004 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw oraz ustawy
o optacie skarbowej*, wydtuzyta 6w termin do dwdch lat.

Podkreslenia wymaga, ze przez prawie trzydziesci lat funkcjonowania w obrocie
prawnym przepisu prawa wskazujgcego na termin na ztozenie wniosku i pomimo wielu
toczacych sie spraw sadowych, zaden z sadéw nie podjat decyzji o wystapieniu
zwhnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania zgodnosci przedmiotowego
uregulowania z Konstytucjg RP. Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca
2011 r., sygn. Il OSK 244/10, Naczelny Sad Administracyjny wprost uznat za nieuzasadniony
zarzut niezgodnosci art. 7 ust. 3 ustawy z przepisami Konstytucji RP wskazujac,
ze ,zgodnie z art. 37 ust. 2 Konstytucji ustawa moze ustanawia¢ odnoszace sie
do cudzoziemcow wyijatki od zasady, w mysl ktérej, kto znajduje sie pod wtadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.
Stosownie do przywotanego przepisu Konstytucji za dopuszczalne nalezy zatem
uznaé¢ stosowanie ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci
na podstawie kryterium obywatelstwa”. Ponadto, powotujac sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r. °, Naczelny Sad Administracyjny w wyzej
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przytoczonym wyroku stwierdzit: ,\W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
przyjmuje sie, ze zakres swobody ustawodawcy przy okreslaniu rezimu prawnego
dla poszczegélnych sktadnikow majatku osoby zmartej w przypadku dziedziczenia
testamentowego jest znacznie wezszy niz przy dziedziczeniu ustawowym, jednakze
to nie oznacza, ze nakaz uwzgledniania woli wiasciciela jako podstawowego czynnika
rozstrzygajagcego o tym, komu majg w razie jego $mierci przypas¢ przedmioty
tworzace jego majatek, nie moze podlega¢ ograniczeniu czy tez wytaczeniu”.

Podkresli¢ takze nalezy, ze dwuletni termin na wystgpienie z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, wskazany w art. 7 ust. 3 ustawy,
ma charakter dyscyplinujgcy cudzoziemca-spadkobierce testamentowego. Zobowigzuje
bowiem do podjecia okreslonych dziatan, ktére w konsekwencji maja na celu uregulowanie
stanu prawnego dziedziczonej nieruchomosci. Wydaje sie zatem, ze ww. termin jest
wystarczajacy, aby cudzoziemiec, bedacy spadkobiercg testamentowym, dopetnit
wszelkich formalnosci zwigzanych ze $miercig spadkodawcy.

Odnoszac sie do kwestii niekonstytucyjnosci odmiennego traktowania przez
ustawodawce spadkobiercéw ustawowych i testamentowych oraz postulatu
zrownania ich sytuacji prawnej, nalezy wskazaé, ze - w ocenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji - proponowane w pi$mie Pana Rzecznika rozwigzanie
mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢ z punktu widzenia celdw ustawy, a takze zaburzy¢
kryteria, jakimi kieruje sie organ rozpatrujac wnioski o wydanie zezwolenia na nabycie
nieruchomosci.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze jedng z przestanek do uzyskania zezwolenia
na nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci na terytorium Polski jest wykazanie
okolicznosci potwierdzajacych wiezi wnioskodawcy z Polska. Przedmiotowe wiezi
musza mie¢ okreslony ciezar gatunkowy, $wiadczy¢ o powaznych, trwatych i realnych
zwigzkach z naszym krajem o charakterze osobistym i gospodarczym. W przypadku
dziedziczenia ustawowego mamy do czynienia z rodzing spadkodawcy - osobami
uprawnionymi do dziedziczenia ustawowego, ktérymi zgodnie z ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®, s cztonkowie najblizszej rodziny spadkodawcy.
Przywotana okoliczno$¢ moze swiadczy¢ o wystepowaniu bliskich wiezi poprzez
powigzania rodzinne. W przypadku dziedziczenia testamentowego niejednokrotnie
ww. wiezi brak.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazac, ze okoliczno$é, iz cudzoziemiec-
spadkobierca testamentowy nie dowiedziat sie w ciggu dwoch lat od otwarcia
spadku o $mierci spadkodawcy i nie byt w stanie w tym czasie ztozy¢ wniosku
o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci moze $wiadczy¢ o stabych wieziach
spadkobiercy-testamentowego z Polsk3 czy ze spadkodawcg lub o zupetnym braku
WWw. wiezi.

Odnoszac sie do postulatu Pana Rzecznika dotyczacego wprowadzenia formy
kompensacji w przypadku pozbawienia lub ograniczenia praw spadkobiercy do dziedziczonej
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nieruchomosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze uregulowania zawarte w ustawie maja
charakter administracyjno-prawny (jedynie art. 6 ustawy dotyczy stosunkéw
cywilno-prawnych, bedac podstawg dla wystgpienia przez wskazane tam podmioty
na droge sagdowg z zadaniem stwierdzenia niewaznosci nabycia wbrew przepisom
ustawy). W zwiazku z powyzszym, proponowane przez Pana Rzecznika uregulowania
w zakresie np. powstania obowigzku ekwiwalentu lub odszkodowania od spadkobiercéw
ustawowych, ktérzy z mocy prawa nabyli nieruchomos$¢, podlegajg ewentualnej
ocenie co do zmiany przepiséw prawa dotyczacych dziedziczenia i rozliczer pomiedzy
spadkobiercami, zawartych przyktadowo w Kodeksie cywilnym, wykraczajacej poza
kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem

z up. Wiestaw Leéniakiewicz

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Strona3z3 ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



		2024-10-07T19:35:16+0200




