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Dotyczy: przepisow regulujacych tzw. ,wytaczenia z dzierzaw” oraz sankcji

naktadanych na bezumownych uzytkownikéw painstwowych gruntéw rolnych.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z Pana wystgpieniem z dnia 27 wrzesnia 2024 r., o znaku:

IV.7005.2.2024.KP/MC, w ww. sprawie, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac sie do kwestii ,przepisow regulujgcych tzw. wytqczenia z dzierzaw”, nalezy
wskazac, ze w dniu 3 grudnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Celem wprowadzenia zawartych
W niej rozwigzan prawnych byto utatwienie pozyskania ziemi przez rolnikow
indywidualnych. Wobec bardzo duzego popytu na ziemie rolna, uzytki rolne
wytaczone z przedmiotu dzierzawy miaty byé przeznaczane w pierwszej kolejnosci na
rzecz rolnikow indywidualnych. Przepisom tym podlegali i podlegajg wszyscy
dzierzawcy nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (zwanego dalej ,ZWRSP”), bez wzgledu na forme organizacyjna.
Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy, w przypadku gdy umowa dzierzawy zawarta

przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, to jest przed dniem 3 grudnia 2011 r.,
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przedmiotem ktdrej byty nieruchomosci wchodzace w sktad ZWRSP nie zawierata
postanowienia o mozliwosci wytaczenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1a ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa éwczesna Agencja Nieruchomosci Rolnych (powotywana dalej jako ,ANR”"),
w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.,
zobowigzana byta przedstawi¢ dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia,
propozycje dokonania zmian tej umowy w zakresie wytaczenia z dzierzawy 30%
powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych przedmiotem dzierzawy. Dzierzawcy, ktérzy
wyrazili zgode na dokonanie zmiany umowy dzierzawy w zakresie wytaczenia
z przedmiotu dzierzawy 30% uzytkéw rolnych, mieli mozliwos¢ nabycia pozostatych
dzierzawionych gruntéw we wskazanym przez nich terminie. Natomiast
dzierzawcom, ktérzy odrzucili propozycje w powyzszym zakresie, ANR
nie przeznaczata do sprzedazy dzierzawionych przez nich gruntéw oraz
nie przedtuzata im okreséw obowigzywania uméw dzierzawy. W mysl art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., dzierzawca zobowigzany byt w terminie trzech
miesiecy od otrzymania zawiadomienia do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu propozycji ANR. W przypadku nieztozenia w terminie ww. oswiadczenia
nalezato uznaé, zgodnie z art. 4 ust. 4 tej ustawy, ze dzierzawca odrzucit
zaproponowane przez ANR zmiany umowy dzierzawy. Z kolei, stosownie do art. 4
ust. 11 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., w przypadku odrzucenia
zaproponowanych zmian umowy dzierzawy oraz niedokonania zmian w umowie
dzierzawy z przyczyn lezacych po stronie dzierzawcy, okres obowigzywania umowy
dzierzawy nie moze zostaé przedtuzony. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 wrzeénia
2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przepisy art. 4 nie miaty
zastosowania do uméw dzierzawy zawartych przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy, w przypadku gdy:
1) taczna powierzchnia uzytkéw rolnych ZWRSP dzierzawiona przez danego
dzierzawce w dniu wejscia w zycie ustawy po dokonaniu wytaczenia
nie przekraczataby 300 ha, chyba Ze dzierzawca ztozyt do ANR wniosek
o0 wytaczenie z dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw rolnych bedacych
przedmiotem dzierzawy, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ww. ustawy, lub



2) strong umowy dzierzawy byta spétka, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 .
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa lub inna spétka
prawa handlowego, w ktérej Skarb Panstwa lub instytut badawczy posiada

wiekszos$¢ udziatéw lub akgiji.

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi niejednokrotnie wptywaty postulaty
wskazujace na potrzebe zmiany przepiséw ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r.

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw oraz wprowadzenie ,abolicji” dla podmiotéow,
ktére nie zdecydowaty sie na dokonanie wytgczen 30% uzytkdéw rolnych. Gtownie
sktadaty je organizacje rolnicze, skupiajagce w swoich szeregach gospodarstwa
towarowe. Temat przyznania drugiej szansy podmiotom, ktére nie zgodzity sie na
wytaczenie 30% uzytkdéw rolnych byt przedmiotem analiz w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w szczegdlnosci w zwigzku z trwajacymi pracami nad zmiang
przepiséw. Przeciwko takiemu rozwigzaniu byta czes¢ organizacji rolniczych, a takze
rolnicy indywidualni, ktorzy posiadajgc wiedze o konczacych sie umowach

z dzierzawcami, ktorzy nie wyrazili zgody na wytaczenia, oczekiwali na mozliwos$¢
wziecia udziatu w przetargach i powiekszenia swoich gospodarstw rodzinnych.
Przyjecie takiego rozwiazania mogtoby prowadzi¢ do podwazenia przez obywateli
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz przyczynitoby sie do
niezadowolenia $rodowisk rolniczych reprezentujacych interesy rolnikéw
indywidualnych, ktérzy oczekujg od wielu lat na mozliwos¢ powiekszania swoich
gospodarstw rodzinnych. Wprowadzenie ,abolicji” oznaczatoby nieréwne
traktowanie dzierzawcow gruntéw z ZWRSP. Czesci z nich umowy juz bowiem
wygasty, ze wzgledu na to, ze nie mogty by¢ przedtuzone z uwagi na brak zgody

na wytaczenie. Wprowadzenie ,abolicji” mogtoby rowniez spowodowaé, ze
dzierzawcy, ktérzy wyrazili zgode na wytaczenia i oddali ziemie ANR, wystepowaliby
do sadéw o odszkodowanie z tytutu utraconych pozytkéw, albo w zwigzku

ze stratami, jakie poniesli zwracajgc czes¢ gruntdw i nie wywiazujac sie np.

z wieloletnich uméw kontraktacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze do dnia 30 czerwca
2024 r., sposréd 403 umoéw dzierzawy, dla ktérych dzierzawcy odrzucili
zaproponowane przez bytag ANR warunki wytaczenia gruntéw, zakonczyto sie

270 uméw o tacznej powierzchni 110,2 tys. ha.



Nie ma przy tym przeszkdd, aby po zakoriczeniu uméw dzierzawy, dotychczasowi
dzierzawcy uczestniczyli, po spetnieniu wszystkich wymagan stawianych przez
przepisy prawa, w nowo organizowanych przetargach na dzierzawe nieruchomosci
na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze w pierwszej
kolejnosci Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (ktéry z mocy prawa z dniem

1 wrzesnia 2017 r. wstapit w prawa i obowigzki zniesionej Agencji Nieruchomosci
Rolnych) organizuje przetargi ograniczone skierowane do rolnikéw indywidualnych
na powiekszenie ich gospodarstw rodzinnych. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w art. 29 ust. 3b
okresla liste podmiotéw, do ktérych moze byé zastrzezony udziat w przetargu
ograniczonym organizowanym przez KOWR. W przypadku, gdy na danym terenie
istnieje odpowiednia pula nieruchomosci oraz KOWR uzyska informacje, ze rolnicy
indywidualni nie s zainteresowani zagospodarowaniem tych nieruchomosci,
mozliwe jest przeprowadzenie przetargéw skierowanych do innych kategorii, w tym

do spotek prawa handlowego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze 26 czerwca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia

26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
niektorych innych ustaw, ktérg zmieniona zostata m.in. ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w szczegélnosci poprzez dodanie do niej
art. 24b. Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Generalny KOWR, za zgoda Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze wyodrebni¢ z ZWRSP ,o0érodki produkcji rolniczej”,
czyli nieruchomosci, ktére wraz z innymi sktadnikami mienia tworzg nierozerwalng,
zorganizowanga cato$¢ gospodarczg, o powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktérej
podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie. KOWR gospodaruje ,o0srodkiem
produkcji rolniczej” w drodze oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania
na podstawie umowy dzierzawy, po przeprowadzeniu przetargu. Stosunkowo nowe
rozwigzanie prawne w postaci tworzenia ,,0$rodkéw produkgc;ji rolniczej” stwarza
mozliwosé, jezeli oczywiscie KOWR zdecyduje sie takg forme w danym przypadku
zastosowac, wydzierzawienia zorganizowanych nieruchomosci réwniez dla tych
dzierzawcéw, ktdrym umowy wygasty lub wygasna w niedalekiej przysztoséci wskutek

odrzucenia propozycji wytgczenia 30% uzytkéw rolnych z przedmiotu dzierzawy.



Z cata moca nalezy podkreslié, ze dziatania dwczesnej ANR i obecnie KOWR maja
petne uzasadnienie w obowigzujacych przepisach prawa, a sytuacja gospodarstw,
ktore nie wytaczyty 30% powierzchni dzierzawionych nieruchomosci jest wynikiem
uchwalenia przez Sejm w 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
ktoéra przewiduje konsekwencje takiej sytuacji w postaci braku mozliwosci
przedtuzenia umowy dzierzawy ani ich ,reaktywacji”. S to konsekwencje decyzji,
ktore zainteresowani podjeli 12 lat temu. Obecnie zatem nie jest rozwazana

mozliwos¢ odejscia od koncepcji wytaczen z dzierzaw.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze skoro do tej pory, pomimo wnioskow, ktére
m.in. w tym zakresie do Trybunatu Konstytucyjnego zostaty juz ztozone przez rézne
podmioty, stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. nie nastgpito, to brak jest podstaw do uznania, ze sg one niezgodne

z Konstytucja. Nie mozna tez domniemywad, ze kolejne wnioski przyniosa taki skutek
(czego oczywiscie wykluczy¢ réwniez nie mozna). W tym miejscu, tytutem przyktadu,
nalezy wskazac¢ na postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego, ktérymi Trybunat
umorzyt sprawy dotyczace ww. kwestii, tj. postanowienie z dnia 22 lipca 2020 .
(sygn. akt: P 9/19) oraz z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: SK 102/19).

Odnoszac sie natomiast do kwestii ,sankcji naktadanych na tzw. bezumownych
uzytkownikéw panstwowych gruntéw rolnych”, nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma
wptyw wytacznie na podmioty tamigce prawo i uzytkujace nieruchomosci ZWRSP
bez tytutu prawnego. Problem bezumownego korzystania i odmowy wydania KOWR
nieruchomosci ZWRSP jest zauwazalny od lat w skali catego kraju. Podejmowane s3
dziatania systemowe, ktérych celem jest wyeliminowanie lub znaczace ograniczenie
skali tego zjawiska. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w bezumownym
uzytkowaniu znajdowaty sie nieruchomosci ZWRSP o powierzchni 11,2 tys. ha.
Odmowa wydania nieruchomosci dotyczyta w wiekszosci bytych dzierzawcéw
(96,1%). W przypadkach, w ktérych stwierdzono bezprawne zajecie gruntéw ZWRSP,
a uzytkownicy odmawiajg ich wydania, KOWR powiadamia odpowiednie instytucje

o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Niezaleznie od tego bezumowni
uzytkownicy (zaréwno byli dzierzawcy, jak i osoby samowolnie zajmujgce grunty

ZWRSP) s3 wzywani do wydania nieruchomosci. W przypadku odmowy wydania



w okreslonym terminie KOWR wystepuje z pozwami do sadéw, a kiedy jest to

mozliwe, kierowane sg wnioski bezposrednio do komornika.

Jednoczesénie warto zauwazyé, ze jak podkreslita Najwyzsza lIzba Kontroli

w Informacji o wynikach kontroli pn. ,Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem” (LBY-4101-18-00/2013), w latach
2009-2012 wystepowato coroczne, bezumowne wykorzystywanie niemal 12%
nierozdysponowanych gruntow Skarbu Panstwa, gospodarowanych przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych, co stanowito od 18,1 tys. ha do 20,9 tys. ha. Stan taki
pozbawit Skarb Panstwa potencjalnych wptywow z optat za korzystanie z tych
nieruchomosci w szacunkowej wysokosci 29,6 min zt. Jednoczes$nie w tym samym
okresie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita bezumownym
uzytkownikom tych nieruchomosci tacznie 75,8 min zt unijnych doptat, poniewaz aby
je otrzymac wystarczyto wykazaé jedynie fakt uzytkowania gruntéw. Jak wskazata
Najwyzsza lzba Kontroli, bezumowni uzytkownicy panstwowych gruntéw to przede
wszystkim byli dzierzawcy, ktérym wygasta umowa dzierzawy, zwlekajacy

z oddaniem gruntéw podmiotowi wydzierzawiajagcemu (96,5% ogdlnej liczby
bezumownych uzytkownikéw), badz osoby, ktére samowolnie zajety grunty aktualnie

niewykorzystywane.

Za okres bezumownego korzystania z nieruchomosci naliczane jest od 3 grudnia
2011 r. wynagrodzenie, ktore pierwotnie stanowito rownowartosé pieciokrotnosci
wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby
byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Po wejsciu
w zycie w dniu 26 czerwca 2019 r. ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego i niektérych innych ustaw szesciokrotnie
podniesiono wysokos$¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
wchodzacej w sktad ZWRSP. Obecnie osoba wtadajgca nieruchomoscia wchodzaca
w sktad ZWRSP bez tytutu prawnego jest zobowigzana do zaptaty na rzecz KOWR
wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci stanowiacej
30-krotnos¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny od tej
nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu. Spowodowato to zwiekszenie skutecznosci przejmowania przez KOWR

odzyskiwania gruntéw z bezumownego uzytkowania, gdyz w ciggu 5 lat ulegta ona



zmniejszeniu o 56,8% (na koniec 2018 r. wyniosta 25,9 tys. ha, po wejsciu

w zycie ustawy - na koniec 2019 r. zmniejszyta sie do 17,3 tys. ha, na koniec 2020 r.
- do 11,1 tys. ha, na koniec 2021 r. - do 8,1 tys. ha, na koniec 2022 r. - do 7,3 tys.
ha, a na koniec 2023 r. powierzchnia wynosita 11,2 tys. ha). Wsparciem

w odzyskiwaniu gruntéw uzytkowanych bez tytutu prawnego z ZWRSP byto
zaréwno zwiekszenie optaty za bezumowne uzytkowanie do 30-krotnosci czynszu
dzierzawnego, jak i wprowadzenie ustawowego wymogu posiadania tytutu prawnego
do gruntéw ZWRSP zgtaszanych do ptatnosci bezposrednich w celu uzyskania tych
ptatnosci. Dodatkowo bezumowny uzytkownik nie moze uczestniczy¢é w przetargach
organizowanych przez KOWR w okresie 5 lat od momentu niewydania
nieruchomosci na wezwanie KOWR. Nalezy zatem uznaé, ze obecny ksztatt tego
przepisu spetnit swoje zadanie. Przyczynit sie on jednak do wzrostu
nieuregulowanych zobowigzan z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci.
Wobec tego Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspétpracy z KOWR,
analizuje obecnie rozwigzania, ktére mogtyby przyczynié sie do poprawy sptacalnosci
naleznosci z tytutu wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci
rolnych ZWRSP (poprzez obnizenie wysokosci tego wynagrodzenia), a takze
odzyskania czesci zalegtosci w drodze ponownego ustalenia ich wysokosci.
Rozwazana jest, w tym zakresie, zmiana przepiséw ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.),

(2) ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 233 poz. 1382),

(3) ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1080).
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