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Szanowny Panie Premierze,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela oraz petni funkcje niezaleznego organu ds. rownego
traktowania', zwracam sie z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, w jaki sposéb
Rzad RP zamierza wykonac¢ wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z
12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce (skarga nr
11454/17 i 9 innych)? oraz z 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie Formela i inni przeciwko
Polsce (skarga nr 58828/12 i 4 inne)3. ETPC orzekt w nich naruszenie przez
Rzeczpospolitg Polskg art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

1Zob. art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1175).

2 Wyrok dostepny pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229391 [dostep: 2
pazdziernika 2024 r.].

3 Wyrok dostepny pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-235976 [dostep: 2
pazdziernika 2024 r.].
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wolnosci (EKPC)4, poprzez niewywigzanie sie z pozytywnego obowigzku zapewnienia
szczeg6lnych ram prawnych przewidujacych uznanie i ochrone zwigzkéw oséb
tej samej pici>. Powyzsze skutkuje niemoznoscig prawnego uregulowania
podstawowych aspektéw zycia przez osoby pozostajgce w zwigzkach jednoptciowych,
a tym samym naruszenie ich prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego®.

Wyrok w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce uprawomocnit sie 12
marca 2024 r., zgodnie z art. 44 ust. 2 EKPC. Zgodnie z art. 46 ust. 1 EKPC, w zwigzku z
art. 9 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana do wykonania
ostatecznego wyroku ETPC’. Obowigzek wykonania orzeczenia ETPC cigzy na
wszystkich organach panstwa, w szczegélnosci zas na Rzadzie RP.

W wyrokach stanowigcych przedmiot niniejszego pisma ETPC potwierdzit, ze
zgodnie z pozytywnymi obowigzkami wynikajgcymi z art. 8 Konwencji, panstwa
cztonkowskie Rady Europy sg zobowigzane do zapewnienia ram prawnych
umozliwiajgcych parom tej samej ptci odpowiednie uznanie i ochrone ich zwigzkus.
Trybunat wskazat na aspekty materialne, w tym opodatkowanie, dziedziczenie, czy
obowigzek alimentacji, jak i ,moralne”, takie jak prawa i obowigzki w zakresie
wzajemnej pomocy, ktére sg integralng czescig zycia kazdej pary i nalezy je
unormowac w ramach prawnych dostepnych dla par tej samej ptci®. Jednoczesnie
uznat aktualnie istniejgce w polskim porzgdku prawnym mozliwosci uregulowania
pewnych dziedzin zycia przy pomocy umow prawa prywatnego, petnomocnictw i
upowaznien za niespetniajgce wymagan z art. 8 Konwencji i niezapewniajgce
podstawowych potrzeb uznania i ochrony par tej samej ptci w stabilnym i statym

4 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

> Zob. § 123 wyroku ETPC w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce.

6 |bidem.

7 Zob. réwniez: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nieuregulowanie-zwiazkow-
jednoplciowych-etpc-wyrok [dostep: 2 pazdziernika 2024 r.].

8§98 103 wyroku ETPC w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce.

9 |bidem, § 102 in fine.
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zwigzku®. Tym samym osoby pozostajgce w zwigzkach jednoptciowych w Polsce
pozostajg ,w prawnym zawieszeniu, pozbawione jakiejkolwiek ochrony prawnej”, co
przektada sie na znaczne trudnosci w funkcjonowaniu w zyciu codziennym'’.
Jednoczesnie zaden z interesOw publicznych przedstawionych przez rzagd w
postepowaniach przed ETPC nie przewazyt, w ocenie Trybunatu, nad interesem
skarzgcych do prawnego uznania i ochrony ich relacji'2.

W ocenie Trybunatu, panstwa-strony Konwencji majg szeroki margines oceny w
zakresie charakteru rezimu prawnego dla par jednoptciowych. Istotne jest jednak, aby
ochrona przyznana przez panstwo parom jednoptciowym byta odpowiednia -
Konwencja ma bowiem gwarantowac nie iluzoryczne lub teoretyczne uprawnienia, ale
takie, ktore bedg praktycznie i efektywnie zapewniane’3. Tym samym prawna
instytucjonalizacja w omawianym zakresie powinna w polskim porzgdku prawnym
odnosi¢ sie m.in. do problemdéw wskazanych juz w skargach do ETPC'4. Ochrona
zwigzkdw tej samej ptci powinna zatem obejmowac uregulowanie: kwestii
mieszczacych sie w prawie rodzinnym i opiekunczym, w tym spraw finansowych
pomiedzy partnerami, obowigzku alimentacji, opieki nad partnerem w ztym
stanie zdrowia, dostepu do dokumentacji medycznej, dziedziczenia, spraw
podatkowych, praw zwigzanych z wtasnoscig, dostepu do Swiadczen
emerytalno-rentowych, czy umozliwienia zmiany nazwiska na nazwisko
partnera’>. Jednoczes$nie podkres$lenia wymaga, ze prawna instytucjonalizacja
zwigzkdw 0sdb tej samej ptci ma stuzy¢ nie tylko utatwieniu im wspadlnego,
codziennego zycia, ale przede wszystkim stanowi¢ panstwowe uznanie ich relacji.

10 |bidem, § 115.
" Ibidem, § 108.
12Zob. § 26 wyroku w sprawie Formela i inni p. Polsce.

3 |bidem, § 28.

14 Zob. § 102 wyroku Przybyszewska i inni p. Polsce.

1> |bidem, § 108 1§ 113-115.



Pragne podkresli¢, ze wdrozenie do polskiego prawa wskazanych wyzej
wytycznych zawartych w orzecznictwie ETPC jest mozliwe w sposéb zgodny z art. 18
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264), zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o powiadomienie, jakie
kroki i w ramach jakiego harmonogramu zamierza podjg¢ Rzagd RP w celu wykonania
wskazanych w niniejszym wystgpieniu wyrokéw ETPC. Jednoczesnie pragne podkreslié
potrzebe zapewnienia odpowiedniego czasu na przeprowadzenie niezbednych
konsultacji spotecznych przygotowanego projektu legislacyjnego.
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