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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nieustannie wptywajg liczne skargi
obywatelskie dotyczgce nowych zasad ustalania sktadki zdrowotnej po reformie
tzw. Polskiego tadu. Znaczna czes$¢ z nich dotyczy obowigzku optacania sktadki
zdrowotnej przy zbiegu tytutdw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
lub zbiegu przychoddéw uzyskiwanych w ramach jednego tytutu. Po tym,
jak zlikwidowano mozliwos¢ odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku, doszto
do realnego wzrostu obcigzen naktadanych na podatnikow.

Przyktadowo, pragne odwotac sie do sprawy indywidualnej, w ktorej obywatel
wskazat, ze otrzymuje emeryture zaréwno z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, jak i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Przy czym, suma ww.
Swiadczen jest bardzo niska i nie przekracza wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace'. Obywatel nie rozumie, dlaczego w takim przypadku sktadka zdrowotna
optacana jest dwukrotnie. Przy niewielkiej wysokosci otrzymywanych Swiadczen,
podwdjne obcigzenie sktadkg zdrowotng jest trudne do zaakceptowania spotecznie.

T'W 2024 r. kwota minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi 4300 zt brutto
(tj. 3 261,53 zt netto).
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Jednoczesnie we wniosku skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich obywatel
zwrocit uwage, ze wzrost obcigzenia sktadkg zdrowotng po wejsciu w zycie Polskiego
tadu nie doprowadzit w zaden sposéb do zwiekszenia dostepnosci do stuzby zdrowia.
Tym samym, sktadka zdrowotna poprzez utrate waloru ekwiwalentnosci w praktyce
stata sie quasi podatkiem.

W tym kontekscie wyjasnic nalezy, ze co do zasady w przypadku, gdy
ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
optacana jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie?. Ponadto, jezeli w ramach jednego
z tytutdw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczony uzyskuje
wiecej niz jeden przychdd, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest
od kazdego z uzyskanych przychodéw odrebnie3. Z ww. regulacji wynika, ze generalny
obowigzek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne istnieje przy zbiegu
roznych tytutdéw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz przy zbiegu
przychodéw w ramach jednego tytutu.

Od ww. zasady ustawodawca przewidziat kilka wyjatkéw?, np. dla emerytow,
rencistow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne nie jest optacana z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej przez
osoby, ktérych Swiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty
minimalnego wynagrodzenia, w przypadku gdy osoby te: uzyskujg dodatkowe
przychody z tej dziatalnosci w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie 50% kwoty
najnizszej emerytury lub optacajg podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku osdb zaliczonych do umiarkowanego
lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza®.
Kolejng grupg oséb uprawnionych sg przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢
opodatkowang ryczattem i jednoczesnie posiadajacy umowe o prace’. Sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez pracownika, ktérego miesieczna
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tego tytutu jest nie wyzsza

2 Art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm., dalej: ,ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej”).

3 Art. 82 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

4 Art. 82 ust. 8-11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

> Art. 82 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

6 Art. 82 ust. 9 ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

7 Art. 82 ust. 9b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
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niz minimalne wynagrodzenie obowigzujgce 1 stycznia danego roku, od tytutu
do objecia obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, jakim jest posiadanie
statusu osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢, w przypadku gdy osoba ta:
uzyskuje dodatkowe przychody z tytutu tej dziatalnosci w wysokosci nie wyzszej
niz 50% minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego 1 stycznia danego roku
oraz optaca od tych przychodéw podatek dochodowy w formie ryczattu

od przychoddéw ewidencjonowanych.

Tym samym, nalezy uzna¢, ze w pewnych przypadkach ustawodawca
dostrzegt koniecznos¢ modyfikacji ogdélnej zasady nakazujgcej obcigzenie sktadkg
na ubezpieczenie zdrowotne kazdego ze zbiegajgcych sie tytutdow i wprowadzit
przepisy szczegdlne w tym obszarze. Z uwagi na docierajgce do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich liczne sygnaty na podstawie analizy skarg obywatelskich, pojawito sie
pytanie o rozwazenie zasadnosci rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do
optacania sktadki zdrowotnej na preferencyjnych zasadach, ktére ze wzgleddéw
ekonomicznych nie sg w stanie ponie$¢ podwdjnego ciezaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne bez zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego (egzystencjonalnego).

W tym kontekscie pragne zwroci¢ uwage na tezy wynikajgce z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego niekonstytucyjnos¢ wysokosci kwoty
wolnej od podatku®. W uzasadnieniu do ww. wyroku wskazano, ze w sferze prawa
podatkowego ustawodawca powinien tworzyc takie regulacje prawne, w ktérych
okreslony podatek umozliwia realizowanie roznych celow panstwa. Chodzi nie tylko
o cele fiskalne, ale takze o cele gospodarcze i spoteczne, w tym o zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli. W konsekwencji podczas tworzenia prawa
podatkowego musi by¢ uwzgledniony zaréwno komponent ekonomiczno-rynkowy,
jak i spoteczny. Dlatego tez, obcigzania podatkowe nie powinny by¢ wiekszym
ciezarem niz jest to absolutnie konieczne. Muszg one uwzgledniac indywidualne
mozliwosci ponoszenia ciezaréw publicznych przez podatnikéw. Obowigzek ptacenia
podatkéw nie moze bowiem prowadzi¢ do ubdstwa obywateli. Uwagi tez nalezatoby
odpowiednio odnies¢ do konstrukgji prawnej sktadki zdrowotnej wskazujgcej, iz jest
ona Swiadczeniem publicznoprawnym o charakterze celowym.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. K 21/14).
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Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich?®, zwracam sie z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
przedstawionego problemu, w szczegdlnosci pod katem rozwazenia zmian
legislacyjnych, majgcych na celu objecie szerszego kregu obywateli mozliwoscig
skorzystania z preferencyjnych zasad optacania sktadki zdrowotnej w przypadku
zbiegu roznych tytutéw lub zbiegu takich samych tytutow.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

9 Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1264).
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