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Rzecznik Praw Obywatelskich od lat prowadzi sprawe wprowadzenia do obrotu
prawnego przepisow regulujgcych materie stwierdzania, dokumentowania i
rejestrowania zgondw, aby wykluczy¢ sygnalizowane w skargach sytuacje, ze niekiedy
zwtoki pozostawaty w miejscu publicznym przez kilka godzin - do czasu przybycia
prywatnego przedsiebiorstwa, ktoremu powiat powierzyt obowigzki wynikajgce z art.
13 ust.1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z
2023, poz. 887 ze zm.).

Rzecznik na przestrzeni ostatnich13 lat wskazywat na 6w problem, zwracajac sie
do kolejnych ministréow wiasciwych do spraw zdrowia o podjecie dziatan
legislacyjnych, gdyz przepisy dotyczgce zasad stwierdzania zgonu i jego przyczyny, jak i
inne materie objete ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych, z uwagi na jej
archaicznos¢, wymagajg zasadniczej zmiany. Zagadnienia te, pomimo wielu wystgpien
Rzecznika, nie zostaty dotychczas uregulowane w sposob wiasciwy.

Pierwsze wystgpienie Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat w tej sprawie do
Ministra Zdrowia dnia 26 pazdziernika 2011 r. (znak: RPO-665691-XVIII/10/MP),
a w udzielonej odpowiedzi z dnia 22 listopada 2011r. Podsekretarz Stanu w
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Ministerstwie Zdrowia podzielit stanowisko Rzecznika, co do koniecznosci zmiany
przepisow.

Kolejne wystgpienia i zapytania o stan prac legislacyjnych kierowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, to pisma z dnia: 15 maja 2014 r., 23 grudnia 2015 r., 13
lutego 2017 r., 21 grudnia 2017 r. (wszystkie o znaku: BPK.519.89.2014).

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 grudnia
2017 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z dnia 9 stycznia 2018 r.
(znak: ZMP.073.1.2018) poinformowat o prowadzeniu wewnetrznych prac nad
projektem ustawy majgcym na celu wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie
spraw dotyczacych stwierdzenia, dokumentowania i rejestracji zgonow.

Jako podstawowy cel projektowanej ustawy okreslono koniecznos¢
uregulowania zagadnien dotyczgcych stwierdzania zgonu i wydawania karty zgonu
objetych przepisami ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktére nie
uwzgledniajg m.in. aspektéw wynikajgcych ze zmian zaistniatych w systemie ochrony
zdrowia. Rekomendowano wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych m.in.
funkcjonowanie ,koronera”.

Jednakze zapowiadane zmiany przepiséw nie zostaty przeprowadzone, stad w
dniu 8 czerwca 2021 r. Rzecznik wystosowat do Ministra Zdrowia kolejne wystgpienie z
pytaniem o stan prac legislacyjnych nad projektem ustawy o stwierdzaniu,
dokumentowaniu i rejestracji zgonow. W odpowiedzi z dnia 1 lipca 2021r. (znak:
ZPM.051.576.2021) Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze w
zwigzku z sygnalizowanymi problemami zwigzanymi ze stwierdzaniem zgonow, Prezes
Rady Ministréw powotat Petnomocnika do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci’. Petnomocnik
Prezesa Rady Ministrow zostat upowazniony do opracowania projektéw dokumentéw
rzgdowych, w tym projektow aktéw normatywnych, objetych zakresem swojego
dziatania, a takze do prowadzenia prac legislacyjnych w tym zakresie. Zapewniono
takze o trwajgcych pracach miedzyresortowych, ktérych kluczowym celem byta
reforma procedur zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu. W ramach tych dziatan
powstaty projekty: ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (numer w wykazie prac

1 Zarzadzenie nr 9 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2021r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci.



legislacyjnych rzadu - UD278) oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
cmentarzach i chowaniu zmartych (numer w wykazie prac legislacyjnych rzadu -
UD277), ktore Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przekazata

do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pojawity sie
zatozenia projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278). Termin
przyjecia projektu przez Rade Ministréw zostat zaplanowany na Il kwartat 2021 r.2

Rzecznik $ledzit zapowiedzi kolejnych termindw przyjecia projektu i wejscia w zycie
nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278). Terminy te byty jednak
przesuwane i zaden nie zostat dotrzymany.

W wystgpieniu z dnia 10 sierpnia 2023 r. Rzecznik ponowit pytanie skierowane
do Ministra Zdrowia o stan prac legislacyjnych nad projektem ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych (nr UD278). Wystgpienie to pozostato jednak bez odpowiedzi.
Natomiast wspomniany projekt ustawy ostatecznie nie trafit pod obrady Sejmu i nie
zostat uchwalony, mimo, ze planowany termin przyjecia projektu przez Rade
Ministrow okreslono na Il kwartat 2023r3.

Majac na uwadze powyzsze - dziatajgc na podstawie art.16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz.1058) -
zwracam sie do Pani Minister o podjecie dziatan legislacyjnych w celu definitywnego
rozwigzania problemu przedstawianego w minionych latach przez Rzecznika.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r6271258372,Projekt-ustawy-o-
cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych.html

3 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych2



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r6271258372,Projekt-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r6271258372,Projekt-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych.html
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych2

