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Marcin Wigcek
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Pan Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

W ciggu ostatnich tygodni, moi wspotpracownicy prowadzili korespondencje z
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczacg potencjalnych zmian w
art. 49 i art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego (przepisy umozliwiajgce
zastgpienie indywidualnych doreczen w toku postepowania administracyjnego
publicznymi ogtoszeniami). Motywem podjecia tej korespondencji byta watpliwos¢, czy
w dobie skokowego rozwoju technologii informatycznych i postepujgcej informatyzacji
dziatalnosci administracji publicznej zasadne jest utrzymywanie w obecnej formie
instytucji, majgcej swoj rodowdd jeszcze w latach 80-tych XX wieku i nadal opierajgcej
sie w praktyce na ,wywieszeniu” papierowego obwieszczenia na tablicy informacyjnej
urzedu obstugujgcego organ administracji, uzupetnianego publikacjami na stronach
podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;.

Z przedstawionego przez Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji stanowiska (opartego takze na konsultacji problemu z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Infrastruktury) wynika, ze nie dostrzega on
potrzeby sugerowanych zmian prawnych. Jakkolwiek akceptuje argumentacje, ze
zastgpienie obwieszczen doreczeniami elektronicznymi mogtoby prowadzi¢ do
zniweczenia jednego z celow omawianych regulacji, jakim jest ,zwolnienie” organu z
dokonywania przedtuzajgcych postepowanie czynnosci materialno-technicznych przy
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uczestnictwie w postepowaniu setek, a nawet tysiecy stron, to z generalng
przedstawiong mi konkluzjg o ,braku uzasadnienia” dla zmian, nie moge sie zgodzic.

Instytucja doreczenia jest na gruncie przepiséw regulujgcych proces administracyjny
uznawana za urzeczywistniajgcg zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu,
jako ze umozliwia zapoznanie sie z czynnosciami organu i innych uczestnikéw
postepowania albo uczestniczenie w tych czynnosciach’. W tym kontekscie, regulacji
art. 49 i art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego, pozwalajgcych na
odstgpienie przez organ do dokonywania doreczen niektérym (poza inicjatorem
postepowania i adresatem decyzji organu?) stronom postepowania i zastgpienie ich
publicznymi ogtoszeniami, nie sposdb okresli¢ inaczej jak ograniczajgcych uprawnienia
procesowe niektdérych stron postepowania.

Ograniczenie to, obok uzasadnienia w postaci koniecznosci realizacji innych
chronionych prawem wartosci (tu: szybkosci postepowania), pozostawac musi w
odpowiedniej proporcji do celu. O ile w latach 80-tych XX wieku (wprowadzenie
publicznych ogtoszen w art. 49 Kodeksu), ograniczenie sie przez organ do
obwieszczenia w formie fizycznego ,wywieszenia” ogtoszerh mozna byto uznac za
Srodek proporcjonalny, o tyle w trzeciej dekadzie XXI wieku - juz niekoniecznie. W
dobie informatyzacji dziatalnosci administracji publicznej i powszechnego dostepu do
technologii informatycznych, poza innymi stosowanymi formami ogtoszen,
minimalnym standardem powinno by¢ obligatoryjne3 ogtaszanie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (optymalnie - na wydzielonej podstronie)
wraz zapewnieniem wszystkim zainteresowanym dostepu narzedzia
teleinformatycznego (,newsletter”) stuzgcego powiadamianiu o nowej publikacji na
stronach BIP.

T Por. m.in. A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 39.

2 Por. m.in. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 lutego 2018 r., sygn. II
OPP 47/17, opubl. CBOSA.

3 obecnie - zastrzezeniem przepiséw szczegdlnych - na gruncie art. 49 § 1 Kodeksu,
publikacja na stronach Biuletynu Informacji Publicznej formalnie pozostaje jedynie
mozliwoscia.



Majgc to na wzgledzie, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o polecenie podjecia prac nad dostosowaniem obecnej
tresci art. 49 i art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego do aktualnych
uwarunkowan spotecznych i technologicznych. Bede zobowigzany za poinformowanie
mnie o podjetej w tym przedmiocie decyzji.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Maria Matgorzata Janyska, Poset na Sejm RP, Przewodniczgca Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP;

2. Pan Barttomiej Pejo, Poset na Sejm RP, Przewodniczgcy Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP;

3. Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczgcy Komisji Samorzgadu
Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP.



