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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
nadal wptywajg pisma 0sob niepetnosprawnych legitymujgcych sie kartg parkingowa,
w ktorych kwestionujg zgodnosc z prawem przepisow zamieszczonych w 8 33 ust. 3
rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2310). W ocenie skarzacych, unormowania, z ktorych wynika, ze w przypadku
umieszczenia pod znakami drogowymi: B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39
tabliczki z napisem "Dotyczy takze" i symbolem osoby niepetnosprawnej, zakazy
wyrazone tymi znakami obowigzujg réwniez osoby niepetnosprawne, naruszajg
uprawnienia posiadaczy kart parkingowych do niestosowania sie do niektorych
znakéw drogowych dotyczgcych zakazu ruchu lub postoju, przyznane im na mocy art.
8 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 1251). Wedtug skarzgcych, regulacje zawarte w 8 33 ust. 3 wspomnianego
rozporzadzenia w niedopuszczalny sposéb modyfikujg przepisy rangi ustawowej,
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ktore wyposazyty osoby niepetnosprawne, legitymujgce sie kartg parkingowa, w
przywilej niepodlegania dyrektywom ptyngcym z niektérych znakéw zakazu, co
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt U
4/14.

Pragne przypomniec, ze w wystgpieniu z dnia 19 kwietnia 2017 r. skierowanym do
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage, ze upowaznienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego znaki i
sygnaty obowigzujgce w ruchu drogowym oraz ich znaczenie i zakres obowigzywania
jest wadliwe bowiem nie zawiera wytycznych, ktére powinien uwzgledni¢ organ
upowazniony do ustalenia zakresu obowigzywania znakéw drogowych. Taka
wadliwos¢ oznacza niekonstytucyjnos¢ delegacji ustawowej, a w konsekwencji takze
sprzecznos¢ z ustawg zasadniczg rozporzgdzenia wydanego na podstawie tej
delegacji.

W odpowiedzi na wspomniane wystgpienie Dyrektor Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa nie podzielit zastrzezen
Rzecznika twierdzgac, ze ogdlna wytyczna, ktérg ma sie kierowac organ upowazniony
do wydania rozporzadzenia okreslajgcego zakres obowigzywania znakow drogowych,
zostata zamieszczona w art. 7 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym znaki
i sygnaty drogowe wyrazajg ostrzezenia, zakazy, nakazy i informacje (pismo z dnia 6
czerwca 2017 r., Nr DTD.2.4401.121.M0O.1). Dyrektor wskazat ponadto, ze Polska jest
strong Konwencji o znakach i sygnatach drogowych sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8
listopada 1968 r., ktéra okresla kategorie znakdw drogowych oraz ustanawia przepisy
ogoblne co do warunkdw ich umieszczania na drogach. Niemniej jednak, Rzecznik
zostat poinformowany, ze Departament Transportu Drogowego planuje podjecie
dziatan legislacyjnych w celu opracowania i wydania nowego rozporzgdzenia
okreslajgcego znaki i sygnaty drogowe.

Wyjasnienia udzielone przez przedstawiciela resortu infrastruktury i budownictwa nie
przekonujg Rzecznika. Wskazanie przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym, jakie funkcje petnig znaki drogowe (funkcje ostrzegawczg, funkcje
zakazujacg, funkcje zobowigzujgcg do okreslonego zachowania oraz funkcje
informacyjng), nie moze by¢ uznane za wytyczne skierowane do organu
upowaznionego do wydania rozporzgdzenia na mocy art. 7 ust. 2 Prawa o ruchu
drogowym, gdyz z przepisu ustalajgcego rodzaje znakéw drogowych nie wynika zadna
dyrektywa dotyczgca unormowania materii dotyczgcej zakresu obowigzywania
znakow drogowych. Z kolei, przepisy zamieszczone w zatgczniku Nr 6 do Konwencji o



znakach i sygnatach drogowych przewidujg mozliwos¢, ze pod znakiem ,,zakaz
postoju” mozna umieszcza¢ dodatkowgq tabliczke z napisami, ktére mogg ograniczacé
zakres zakazu przez wskazanie wyjgtkéw dotyczgcych niektérych kategorii
uzytkownikéw drogi, jednak Konwencja milczy na temat mozliwosci stosowania
tabliczek, z ktérych nie wynika ograniczenie zakresu zakazu, a z takim przypadkiem
mamy do czynienia w odniesieniu do tabliczki z napisem "Dotyczy takze" i symbolem
osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w 8 33 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
znakow i sygnatow drogowych.

Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustawy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1768) uchylony
zostat ust. 2 art. 7 Prawa o ruchu drogowym, ktory zawiera upowaznienie do
okreslenia w drodze rozporzgdzenia znakdw i sygnatéw obowigzujgcych w ruchu
drogowym, ich znaczenia i zakresu obowigzywania. Jednoczesnie, ustawodawca
postanowit dodac do art. 7 Prawa o ruchu drogowym ust. 3a, w ktérym zamiescit
upowaznienie do uregulowania w drodze rozporzgdzenia m.in. materii dot. wzordéw,
znaczenia i zakreséw obowigzywania znakow i sygnatéw drogowych w ruchu
drogowym oraz wytyczne, ktorymi majg kierowac sie organy upowaznione do wydania
rozporzgadzenia normujgcego przedmiotowe kwestie (m.in. koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego). Zgodnie z postanowieniami art. 27 ustawy
zmieniajgcej, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2
Prawa o ruchu drogowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a Prawa o ruchu drogowym,
jednak nie pdzniej niz do dnia 20 wrzesnia 2026 r.

Do tej pory, minister wtasciwy do spraw transportu nie wydat w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3a pkt 1 Prawa o ruchu drogowym.
Obowigzujg zatem unormowania zawarte w rozporzgdzeniu Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdow i
sygnatoéw drogowych, ktérych zgodnos¢ z Konstytucjg - z uwagi na brak wytycznych w
upowaznieniu ustawowym - budzi watpliwosci. Taki stan prawny nie powinien mie¢
miejsca w demokratycznym panstwie prawnym, dlatego tez pozgdane jest jak
najszybsze wydanie rozporzgadzenia, na podstawie delegacji ustawowej, ktéra zawiera
wszystkie elementy wymagane przez art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie do



Pani Dyrektor z uprzejmg prosbg o poinformowanie, czy resort infrastruktury
prowadzi prace legislacyjne dot. opracowania projektu nowego rozporzgdzenia, ktére
bedzie okreslac¢ znaczenie i zakresy obowigzywania znakow i sygnatéw drogowych w
ruchu drogowym, a jesli tak, to kiedy przewidywane jest zakonczenie tych praci
skierowanie projektu rozporzgdzenia do nastepnego etapu postepowania z tym
dokumentem (uzgodnienia, konsultacje publiczne).

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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