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Z upoważnienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuję, iż Rzecznikowi 
został zasygnalizowany problem związany ze składaniem wniosku o rejestrację 
pojazdu samochodowego, na który napotykają osoby bezdomne nie posiadające 
meldunku. Jednym z obligatoryjnych elementów wspomnianego wniosku jest adres 
właściciela. Informacja dotycząca adresu właściciela pojazdu jest bowiem 
zamieszczana w dowodzie rejestracyjnym, w rubryce C.2.3. Osoby bezdomne nie 
posiadają zazwyczaj stałego ani czasowego miejsca pobytu i przebywają niekiedy w 
pomieszczeniach, którym nie została nadana numeracja porządkowa (numer budynku 
i numeru lokalu), a co za tym idzie nie są w stanie wskazać swojego adresu pobytu. W 
związku z tym, wspomniane osoby nie mogą wpisać do wniosku o rejestrację pojazdu 
swoich danych adresowych. Należy zatem zauważyć, że wniosek, który nie zawiera 
informacji o adresie właściciela pojazdu - jako niekompletny - może zostać negatywnie 
zweryfikowany przez starostę, co skutkuje odmową zarejestrowania pojazdu. 
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Obecny stan prawny prowadzi zatem do sytuacji, że osoba zainteresowana 
uzyskaniem dowodu rejestracyjnego pojazdu, który jest dokumentem stwierdzającym 
dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego, może nie otrzymać tego 
dokumentu tylko z tego powodu, że nie jest w stanie wskazać swojego adresu pobytu 
(zamieszkania). 

Rzecznik zdaje sobie sprawę, że osoba ubiegająca się o rejestrację pojazdu 
samochodowego musi podać swoje dane umożliwiające organowi właściwemu do 
dokonania tej czynności kontaktowanie się z nią w sprawach urzędowych. Wydaje się 
jednak, że do prowadzenia korespondencji pomiędzy organem dokonującym 
rejestracji pojazdów a wnioskodawcą wystarczy, gdy wnioskodawca poda adres do 
korespondencji, którym może być np. adres poczty elektronicznej. W orzecznictwie 
wskazuje się, że adresem wnioskodawcy składającego podanie do organu 
administracji publicznej może być adres poczty elektronicznej. W wyroku z dnia 15 
października 2019 r., sygn. akt II OSK 1864/19, Naczelny Sąd Administracyjny wyraził 
pogląd, że jeśli wnioskodawca, nie mając stałego i tymczasowego miejsca 
zamieszkania na terenie kraju, wskazuje posiadany adres, a jest nim adres poczty 
elektronicznej, wówczas spełnia wymóg z art. 63 § 2 K.p.a., albowiem podaje swój 
adres, który umożliwia skomunikowanie się strony z organem.

Mając powyższe na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264) zwracam się do 
Pani Dyrektor z uprzejmą prośbą o zbadanie zasygnalizowanego problemu, 
ustosunkowanie się do uwag Rzecznika oraz przedstawienie stanowiska resortu 
infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespołu

/-wydano i podpisano elektronicznie/


