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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.11.2023.DK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach

1.  Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzadku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji RP?). Podpisujgc OPCAT, Polska

zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Dz . U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu witadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore

bedg rejestrowane’.
Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapiséw monitoringu?.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1058).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo ,Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?",
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2022.
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KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz

zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.

Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, szczegdélnie standardy ONZ'0 oraz zalecenia organéw

miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,

czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu

mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19b OPCAT.



taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.
3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 23 pazdziernika 2023 r., przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
zlokalizowanego na terenie Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (dalej jako:
PdOZ, jednostka). Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkéw detencji
0sOb zatrzymanych przez Policje oraz przedstawienie rekomendacji, ktére wzmocnig
ich ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego

traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Dorota Krzyszton (politolozka
o0 specjalizacji prawno-kryminologicznej), Przemystaw Kazimirski i tukasz Bebenista

(prawnicy). W trakcie wizytacji zespot monitorujgcy:

e przeprowadzit wstepng rozmowe z Pierwszym Zastepcg Komendanta
Powiatowego Policji w Starachowicach - nadkom. Tomaszem Jedlinskim;

e dokonat oglagdu wszystkich pomieszczen PdOZ;

e przeprowadzit rozmowy z funkcjonariuszami Policji;

e zapoznat sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg;

e zapoznat sie z wybranymi zapisami z monitoringu;

e wykonat dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji dokonano analizy informacji przekazanych przez

komérke organizacyjng KPP w Starachowicach.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa lub

praktyki jego stosowania, oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z perspektywy



prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania. Odnotowuje tez dobre praktyki zwigzane z funkcjonowaniem placéwki.
4. Charakterystyka PdOZ

Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Posiada on tgcznie 16 miejsc dla oséb zatrzymanych, ktére

rozmieszczone sg w osmiu pomieszczeniach (dwuosobowych).

W trakcie wizytacji przedstawicieli KMPT w PdOZ nie przebywata zadna osoba

zatrzymana.

W 2022 r. w PAOZ umieszczono ogdtem 1293 osoby. W 2023 r. (do dnia

wizytacji) w PdOZ umieszczono ogdtem 863 osoby.
Optata za pobyt w PAOZ w celu wytrzezwienia wynosi 135 zt.

Jednostka podlega Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Kielcach.
5. Problemy systemowe
5.1. Brak nalezytej obsady w PdOZ

Stuzba w PdOZ petniona jest przez jednego funkcjonariusza (jedna osoba petni
dyzur w PdOZ, rowniez w nocy), co spetnia minimalne wymogi zarzgdzenia
Komendanta Gtéwnego Policji''; wizytatorzy uzyskali zapewnienie, ze w razie

koniecznosci mozliwa jest pomoc ze strony zastepcy dyzurnego.

W ocenie KMPT jedna osoba nie jest jednak w stanie jednoczesnie wykonywad
obowigzkdéw proceduralnych (takich jak wypetnianie dokumentacji), kontrolnych

i zwigzanych z realizacjg praw os6b zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do

1 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania zadah w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.
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toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia
nadzwyczajne (np. podejmowane proby samobdjcze). Niemozliwe jest jednoczesne
prowadzenie resuscytacji krgzeniowo-oddechowej, wzywanie karetki, pomocy

dodatkowej osoby i rownoczesne reagowanie na inne zdarzenia w PdOZ.

Taki sposéb organizacji stuzby moze byc réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwo$¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresji fizycznej ze strony

zatrzymanego.

Z uwagi na powyzsze KMPT od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych

przepiséw i zwiekszenie liczby funkcjonariuszy na kazdej zmianie w PdOZ'2.

5.2. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia, po zazyciu

substancji podobnie dziatajacych i z problemami psychicznymi

Niematg grupe osadzanych w PdOZ stanowig osoby zatrzymane w celu
wytrzezwienia. Rosnie tez liczba os6b umieszczonych po zazyciu podobnie
dziatajgcych do alkoholu substancji psychoaktywnych, nierzadko réwnie lub nawet
bardziej niebezpiecznych dla zdrowia. Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg
przygotowane do zapewnienia osobom nietrzezwym odpowiednich warunkéw
i bezpieczenstwa. Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie
wymaog zapewnienia statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza,
ktory czuwatby w jednostkach policyjnych nad trzeZzwieniem oséb zatrzymanych
i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo oséb
zatrzymanych do wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy Policji, ktérzy nie sg do tej
roli przygotowani, a w razie podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia mogg jedynie

udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa medycznego.

12 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
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Takie systemowe rozwigzanie nie zapewnia zatrzymanym odpowiedniej ochrony

zdrowia i wymaga zmiany.

Problematyczna jest tez sytuacja oséb z zaburzeniami psychicznymi, wobec
ktorych podejmowane sg interwencje policyjne. Funkcjonariusze sygnalizowali
wizytujgcym, ze oddziaty psychiatryczne odmawiajg hospitalizacji takich oséb z uwagi
na stan nietrzezwosci i do czasu wytrzezwienia muszg one przebywac¢ w PdOZ.
Policyjne miejsca zatrzyman nie sg podmiotami leczniczymi i nie dysponujg zasobami
ludzkimi i warunkami, ktére umozliwiajg zapewnienie takim osobom optymalng

opieke.

Warto w tym miejscu wyeksponowac, ze zgodnie z zaleceniem Podkomitetu

ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT):

Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom przebywajgcym
w areszcie policyjnym i wymagajgcym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej)

szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia’s.

Powyzszy problem systemowy jest juz od wielu lat wskazywany przez KMPT, ale

jak na razie nie zostat przez odpowiednie wtadze rozwigzany'4.
5.3. Brak badania medycznego wszystkich os6b zatrzymanych

Przed osadzeniem w PdOZ wstepnemu badaniu lekarskiemu sg poddawane
wszystkie osoby nietrzezwe. Pozostate osoby sg badane tylko, jesli zachodzg
przestanki okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych'>. Nie

przewiduje ono koniecznosci badania wszystkich oséb zatrzymanych.

13 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 54.

14 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64.

15> Zob. rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 ze zm.).
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W ocenie KMPT badaniu medycznemu muszg by¢ poddawane wszystkie osoby

zatrzymane przez Policje.

Takie badanie stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur oraz
chroni funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami i konsekwencjami dotyczgcymi
niewtasciwego traktowania zatrzymanych i sposobu sprawowania nad nimi nadzoru.
Z kolei Swiadomosc¢ ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowanie przez personel
medyczny petni funkcje odstraszajgcg, co moze zapobiec rowniez nieuzasadnionemu

lub nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur

(SPT)Te,
5.4. Brak dostepu do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

Na terenie PdOZ znajdowata sie lista 0s6b udzielajgcych pomocy prawne;j

w Starachowicach (adwokatow).

W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktory umozliwiatby kazdemu
zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym, bezposrednio po
zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie w okresie bezposrednio nastepujgcym po

pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), co
w potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dZzwieku z przestuchania) sprzyja

torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja osob mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na

6 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 53 i 55.
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zaangazowanie obrorcy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy

prawnej na poczgtkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmdw skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych

metod ich pracy.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe:
Komitet Przeciwko Torturom (CAT)", Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)'8
i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)'. Byt ponadto sygnalizowany przez

Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi Sprawiedliwosci®.

Warto podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu pomocy
prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii Europejskiej
przebywajgcym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych z unijnych

dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw
na pokrycie kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej

z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej

przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ

17 Zob. Uwagi kohcowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siédmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, p. 15 pkt a, p. 16 pkt a.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 51-52.

19 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, p. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, p. 19, 21-22.

20 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r.

i 25 stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.



sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-

$ledczych lub dowodowych?!.

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposdb, by osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ scigania lub organ sgdowy, w momencie prowadzenia
przez organy scigania lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wtasciwym
w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim wyzej wymienione osoby stawig sie

przed tym sgdem?2,
5.5. Brak powszechnego stosowania kamer nasobnych

Nie wszyscy funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Komendzie Powiatowej Policji
w Starachowicach posiadali na wyposazeniu stuzbowym kamery noszone na
mundurach (kamery nasobne). Jednostka posiadata tgcznie 24 sztuki tych urzadzen.

Tego typu kamer nie posiadali tez funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ.

Kamery nasobne sg waznym $rodkiem zapobiegawczym, i to zaréwno

21 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 z p6Zn. zm.).

22 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).
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w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak i 0sob,

wobec ktérych podejmowana jest interwencja.

Umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, lecz rowniez wydarzen je poprzedzajgcych, co pozwala na
obiektywng ocene catej sytuacji i zorientowanie sie w zakresie ewentualnych potrzeb
szkoleniowych dla funkcjonariuszy?3. Z kolei Swiadomos¢ zarejestrowania catej
interwencji i pdzniejszego wykorzystania nagrania w toku postepowania karnego i/lub
dyscyplinarnego moze dziata¢ odstraszajgco na osoby agresywne i przyczynic sie do
zmniejszenia przypadkéw bezpodstawnego lub nieproporcjonalnego uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego. Dlatego tez tego typu kamery muszg by¢ wykorzystywane

w jak najwiekszym zakresie.

Warto uwypukli¢, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organdw Scigania
korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe?4, Ich stosowanie
rekomenduje rowniez CPT, podkreslajac, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie
przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak réwniez ochrone przed

bezpodstawnymi zarzutami?®.
Dla celéw dowodowych i zapobiegawczych wazne jest wiec, aby kazdy policjant

podczas stuzby byt wyposazony w kamere nasobna.

5.6. Brak mozliwosci bezposredniego powiadomienia osoby bliskiej

i pracodawcy o zatrzymaniu przez kazdego pozbawionego wolnosci

23 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie pomieszczenia PdOZ s3 objete monitoringiem - nie powinno go
by¢ w sanitariatach, pokoju do widzer z adwokatem czy w pokoju lekarskim, niemniej jednak w sytuacji
wymagajacej interwencji funkcjonariuszy Policji powinna istnie¢ mozliwos¢ utrwalenia takiego
zdarzenia, czemu stuzg witasnie kamery nasobne.

24 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 47.

25> Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, p. 16, Raport CPT z wizyty

w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, p. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf
(2021) 27, p. 19.
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Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu stanowi podstawowg gwarancje prewencji
tortur. Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zatrzymaniu i po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine
i tozsamos¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowac w dokumentacji
(np. w protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane muszg tez otrzymac zwrotng
informacje, czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej przez nich

osobie?,

Powyzsze zasady s respektowane w praktyce. Zawiadomienie o fakcie
zatrzymania i miejscu pobytu jest jednak realizowane wytgcznie przez funkcjonariuszy
Policji, niezaleznie od powodu zatrzymania, stanu upojenia alkoholowego lub
charakteru czynu zabronionego, o ktérego popetnienie jest podejrzewana osoba

zatrzymana.

Warto podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy prawne nie przyznaja
zatrzymanemu mozliwosci samodzielnego powiadomienia wybranej osoby
0 zatrzymaniu, a przepisy wtasciwych ustaw wskazujg, ze takg osobe zawiadamia sie
na zgdanie zatrzymanego (art. 261 8 1 w zw. z art. 245 § 3 Kodeksu postepowania
karnego?’, art. 46 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia?8, art. 40

ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi??).

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem
posiadanego telefonu). Tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfika

danej sytuacji (np. realng obawg matactwa lub utrudniania postepowania karnego,

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, p. 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny
CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 66.

27 Dz.U.z 2024 . poz. 37.

28 Dz.U.z 2024 r. poz. 977.

29Dz, U.z 2023 r. poz. 2151.
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znacznym stanem upojenia alkoholowego uniemozliwiajgcego rozmowe), informacja

o zatrzymaniu powinna by¢ realizowana za posrednictwem funkcjonariusza Policji.

Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki
ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliskg (szczegdlnie dla nieletnich lub oséb
zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong

dolegliwosc.

Mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliskg umozliwitaby
przekazanie jej przez zatrzymanego informacji o sposobie ztego traktowania,
co moze skutkowad podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka
mogtaby tagodzi¢ napiecie wywotane samym faktem pozbawienia wolnosci
i korzystnie wptyng¢ na zachowanie zatrzymanego w czasie, gdy pozostaje on pod

nadzorem Policji.

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi przestuchan
i gromadzenia informacji pt. ,Principles on Effective Interviewing for Investigations
and Information Gathering”, tzw. Zasadami Mendeza, prawo do bezzwtocznego
powiadomienia cztonka rodziny, znajomego lub innej, wskazanej przez zatrzymanego
osoby o fakcie i okolicznos$ciach zatrzymania stanowi kluczowe zabezpieczenie
przestrzegania jego praw. To podmiot dokonujgcy zatrzymania jest odpowiedzialny
za umozliwienie kontaktu osoby zatrzymanej z osobg trzecig oraz ma obowigzek
odnotowad, kto zostat o fakcie zatrzymania powiadomiony i kiedy miato to miejsce.
Niezaleznie od tego, ze powyzszy sposdb postepowania wynika z prawa, to utatwienie
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym jest rowniez okazjg do budowania stosunku

zaufania pomiedzy podmiotem dokonujgcym zatrzymania a zatrzymanym?3°,

Reguty ONZ wskazujg, ze ,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba

aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic¢, badz tez domagac sie od

30 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Zasady Mendeza %20%28jez.angielski%29.pdf.
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wiasciwego organu powiadomienia cztonkdéw jej rodziny lub innych wiasciwych osob
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz

0 przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana"3'.

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany odpowiednich

przepisow prawa.
5.7. Brak placéw spacerowych w PdOZ

Wizytowany PdOZ nie posiadat placu spacerowego, umozliwiajgcego osobom
zatrzymanym dostep do Swiezego powietrza i ¢wiczen fizycznych. Zwigzane jest to
z konstrukcjg przepiséw dotyczgcych PdOZ. Nie przewidujg one w PdOZ placu

spacerowego, a osoby zatrzymane nie majg przyznanego prawa do spaceru.

Na problem ten od wielu lat zwraca uwage CPT, ktéry zalecit Polsce
zapewnienie, by wszystkie osoby przetrzymywane w areszcie policyjnym przez okres

24 godzin lub dtuzej miaty mozliwos¢ codziennych ¢wiczen na Swiezym powietrzu3? .

Réwniez SPT zalecit Polsce, by zapewnita wszystkim osobom zatrzymanym przez
Policje mozliwos¢ spedzania czasu poza celami, w tym na wykonywanie ¢wiczen

fizycznych i dostep do Swiezego powietrza, przez co najmniej godzine dziennie33.

Konieczna jest zmiana przepiséw odnoszacych sie do PAOZ i dostosowanie

infrastruktury jednostek organizacyjnych Policji do standardéw miedzynarodowych.

Ponadto nalezy zwiekszy¢ obsade policyjnych miejsc zatrzyman, tak by
w praktyce mozliwe byto umozliwienie zatrzymanym skorzystania ze spaceru,
zapewnienie bezpieczenstwa i wykonywania innych biezacych zadan, bez uszczerbku

dla praw oséb osadzonych.

31 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majgcych
na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada
16.1.

32 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 33.

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 66-67.
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Place spacerowe powinny byc tez odpowiednio wyposazone. Najlepiej, by
posiadaty odpowiedni sprzet do ¢wiczen, tawki, ochrone na wypadek ztych warunkow
atmosferycznych, oraz uwzgledniaty potrzeby i ograniczenia os6b
z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Muszg byc¢ tez
wyposazone w system monitoringu wizyjnego dla celéw ochronnych,

a funkcjonariusze sprawujgcy nadzér nad osobg zatrzymang powinni by¢ wyposazeni

w kamery noszone na mundurze34,

5.8. Brak wytycznych Komendanta Giéwnego Policji dotyczacych

postepowania z osobami transptciowymi i niebinarnymi

Wedtug relacji funkcjonariuszy Policji w PAOZ nie przebywaty do tej pory osoby
transptciowe lub niebinarne. Policjanci nie byli jednak w stanie jednoznacznie
zadeklarowad, jak wygladatby sposdb postepowania wobec tej grupy osoéb.
Przyktadowo nie wiedzieli, czy w kontaktach z zatrzymanym uzywaliby meskiej formy
.pan”, zenskiej ,pani”, czy innych zaimkéw. Nie wiedzieli tez, jak przebiegataby
kontrola osobista zatrzymanego (jakiej ptci funkcjonariusz by jg wykonywat),
czy kontrolowany miatby mozliwos¢ wyboru ptci policjanta dokonujgcego kontroli
i czy osoby osadzone przebywatyby w celi dla pici, ktérg zadeklarowaty, czy tej, ktéra
wynikataby z ich dokumentdéw. Na poziomie centralnym (Komenda Gtéwna Policji) nie
opracowano bowiem zadnych wytycznych w tym obszarze. Policjanci nie przeszli tez

w tym zakresie zadnych szkolen.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkresla, ze osoby transpiciowe,
a takze wszelkie osoby LGBTI przetrzymywane w osrodku detencyjnym moga

znajdowac sie w sytuacji bezbronnosci, o podwyzszonym ryzyku zastraszenia

34 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce
zalecenia miedzynarodowych organéw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)”, opublikowany
w 2022r., p. 35.
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i wykorzystywania3>. Ta grupa oséb jest szczegdlnie narazona na tortury i inne formy
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, rowniez dlatego, ze system sprawiedliwosci
w sprawach karnych czesto na wszystkich poziomach pomija i lekcewazy ich
specyficzne potrzeby3°. Z tego tez wzgledu konieczne jest wdrozenie systemowych
rozwigzan, ktére umozliwig funkcjonariuszom profesjonalne dziatanie, bez uszczerbku

dla godnosci 0s6b zatrzymanych i w sposéb niedyskryminujacy.

Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) wskazuje, ze lesbijki, geje, osoby
biseksualne, transptciowe i interseksualne powinny by¢ wigczone w proces
projektowania, wdrazania i oceny srodkow przyjetych w celu zapobiegania torturom
i ztemu traktowaniu3’. W przypadku tej grupy oséb wtadze muszg rozpoznac
szczegblne ryzyko, zidentyfikowac osoby znajdujgce sie w bezbronnej sytuacji i chronic
je w sposoéb, ktéry nie pozostawi ich w izolacji. Szczegdlng uwage nalezy zwrécic¢ na
ustalenie przyczyn zatrzymania, trzeba tez opracowac szczegétowe zasady dotyczgce
przeszukiwania, przyjmowania i przestuchiwania. Specyfika potrzeb oséb
transptciowych sprawia, ze pozgdane jest zaangazowanie m.in. ekspertow

zajmujgcych sie tematyka transptciowosci®.

SPT rekomenduje rowniez zapewnienie funkcjonariuszom Policji szkolen
i podnoszenie Swiadomosci w zakresie miedzynarodowych standardéw praw
cztowieka oraz zasad rownosci i niedyskryminacji, w tym w odniesieniu do orientac;ji

seksualnej i tozsamosci ptciowej. Powinny one obejmowac skuteczne i profesjonalne

35 Zob. Wyciag z 33 Raportu Generalnego CPT pt. Transgender persons in prison, prison standard,
CPT/Inf (2024) 16 - part, dostepny na stronie: https://rm.coe.int/1680af7216.

36 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR 2023,

s. 55.

37 Zob. Dziewigty Raport Roczny SPT, CAT/C/57/4, p. 71, dostepny na stronie:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CAT%2FC%2F57%2F4&Language=E&DeviceType=Deskto
p&LangRequested=False

38 Tamze, p. 76.
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komunikowanie sie z lesbijkami, gejami, osobami biseksualnymi, transptciowymi

i interseksualnymi oraz identyfikowanie i reagowanie na ich uzasadnione potrzeby3°.

Tozsamos¢ ptciowa, czyli wewnetrzne poczucie przynaleznosci do danej ptci,
stanowi dobro osobiste jednostki. Mimo braku definicji tozsamosci ptciowej w polskim
prawie jest ona uznawana za niedopuszczalng przestanke nieréwnego traktowania na
gruncie ustawy réwnosciowej. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ obejmuje takze
tozsamos¢ ptciowg, a zakaz dyskryminacji oséb transptciowych jest elementem prawa
unijnego. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowg moze byc takze
wyprowadzony z konstytucyjnych zasad dotyczgcych ochrony godnosci kazdego

cztowieka i réwnego traktowania.

W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowac wytyczne dla
funkcjonariuszy w zakresie postepowania z osobami transptciowymi i niebinarnymi

oraz zapewnic policjantom odpowiednie szkolenia.

6. Dobre praktyki

6.1. W PdOZ osoby pragngce modli¢ sie mogg wypozyczy¢ dywanik
modlitewny lub rézaniec. Te akcesoria sg na stanie jednostki, w przeciwienstwie do
innych wizytowanych przez KMPT miejsc detencji tego typu, cho¢ nie sg wymagane
przepisami. Nalezy doceni¢ w tym zakresie empatie funkcjonariuszy Policji

odpowiedzialnych za PdOZ.

6.2. W jednostce wcigz utrzymywany jest i wykorzystywany w praktyce
niemonitorowany pokdj lekarski. Cho¢ wymaog dotyczgcy tego pomieszczenia
wytgczony zostat z przepiséw kilka lat temu, jest ono potrzebne do prowadzenia
z zatozenia intymnych czynnosci medycznych oraz do zapewnienia swobody ruchéw
osobom udzielajgcym pomocy medycznej (m.in. ratownikom medycznym

prowadzgcym resuscytacje krgzeniowo-oddechows).

3% Tamze, p. 79.
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7. Obszary wymagajgce poprawy
7.1. Traktowanie

Poniewaz podczas wizytacji przedstawicieli Mechanizmu w PdOZ nie przebywat
zaden zatrzymany/doprowadzony, wizytujgcy nie mieli okazji bezposrednich rozmoéw
z pozbawionymi wolnosci na temat ich doswiadczen m.in. w obszarze traktowania
przez funkcjonariuszy Policji. Jednak z pozyskanych przez przedstawicieli KMPT
informacji wynika, ze w 2023 r. zostato przeprowadzone jedno postepowanie
dyscyplinarne wobec funkcjonariusza KPP w Starachowicach petnigcego stuzbe

w PdOZ.

Przeprowadzone postepowanie potwierdzito popetnienie przewinien
dyscyplinarnych polegajgcych na tym, ze policjant Zespotu Ochronnego Wydziatu
Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach, petnigc stuzbe
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych, nie dopetnit cigzgcego na nim obowigzku
stuzbowego w ten sposdb, ze trzykrotnie, mimo informacji od osadzonych
o koniecznosci skorzystania z urzgdzen sanitarnych, nie zapewnit im takiej mozliwosci,
przekazujac jedynie plastikowy kubek, do ktérego osadzeni oddawali mocz - tj. o czyny
z art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*° w zw. z § 10 ust. 1
pkt 4 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu

z tych pomieszczen, pokoi i izb*! (dalej: rozporzadzenie MSW).

Policjant zostat rowniez obwiniony o inne przewinienia dyscyplinarne - nie

dopetnit cigzgcego na nim obowigzku stuzbowego w ten sposéb, ze wielokrotnie

40 Dz. U.z 2024 r. poz. 145.
41Dz, U.z2023r. poz. 2672.
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przebywajgc bez uzasadnionej przyczyny w pokoju stuzgcym do wykonywania
czynnosci stuzbowych, ktore nie jest wyposazone w urzgdzenia monitorujgce stuzace
do obserwowania obrazu, nie kontrolowat na biezgco zachowania oséb
umieszczonych w pomieszczeniu, pieciokrotnie nie odnotowat w ksigzce przebiegu
stuzby opuszczenia pokoi przez osadzonych, kiedy korzystali z pomieszczenia
sanitarnego, oraz nie zamykat kraty zabezpieczajgcej prowadzacej do pokoi.

Wobec policjanta zostata orzeczona kara nagany.

Ten pojedynczy przypadek nie Swiadczy jeszcze o niewtasciwym traktowaniu
w PdOZ oséb zatrzymanych i doprowadzonych. Nalezy docenic, ze zostat on
ujawniony przed wizytacjg KMPT i ze wszczeto odpowiednie czynnosci, zmierzajgce do
wyjasnienia tej sprawy i wyciggniecia konsekwencji wobec funkcjonariusza. llustruje
on jednak takie nieprawidtowosci i w takiej skali, ze pozgdane jest przyjrzenie
sie pracy catego zespotu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ, w celu
sprawdzenia, czy nie dochodzi do powielania tego negatywnego wzorca oraz

innych nieprawidtowych zachowan.
7.2. Warunki bytowe

Wizytujgcy ocenili warunki materialne zapewnione osobom zatrzymanym jako
dobre. Niemniej jednak dato sie zaobserwowac pewne mankamenty, wymagajgce

usuniecia:

e Na 16 miejsc byto dostepnych do uzycia tylko 14 materacy - 2 materace
byty uszkodzone. Przy petnym obtozeniu placoéwki 2 osoby pozbawione
wolnosci nie bedg miaty mozliwosci potozenia sie.

e W PdOZ dostepne byty tylko 3 czyste reczniki (reszta - wedtug oSwiadczen
funkcjonariuszy - zostata przekazana do prania). Brakowato zatem
13 recznikdéw, koniecznych w razie przyjec wiekszej liczby zatrzymanych

i/lub doprowadzonych.
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e W pomieszczeniach panowat zaduch. Co do zasady brak jest mozliwosci
wietrzenia - zamontowane okna nie dajg mozliwosci uchylenia
i wywietrzenia pomieszczen, a w placoéwce nie ma wentylacji
mechanicznej lub nie jest ona sprawna. Jest to niezgodne z 8 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MSW, ktére wymaga stosowania uchylnych okien
w pokojach dla oséb pozbawionych wolnosci lub wentylacji
mechaniczne,;.

e Prysznic nie byt ostoniety zastong (wedtug wyjasnien funkcjonariuszy
Policji zostata ona urwana), ktéra powinna stuzy¢ zapewnieniu osobie
korzystajgcej z natrysku minimum intymnosci, a brodzik prysznicowy byt
brudny. W dozowniku nie byto mydta - na brzegu brodzika potozono
brudny zlepek resztek wczesniej zuzytych mydet.

e W magazynie na odziez zakazng znajdowata sie odziez brudna, co jest

niezgodne z 8 10 pkt 2 i 4 rozporzadzenia MSW.

Przedstawiciele KMPT zalecajg pilne wyeliminowanie wyzej wymienionych

nieprawidtowosci w obszarze warunkéw bytowych.
7.3. Opieka medyczna

W pkt 5.2 niniejszego raportu opisany zostat problem systemowy braku opieki
lekarskiej w PAOZ, mimo kierowania don oséb, ktérych stan zdrowia z racji
intoksykacji i/lub choroby psychicznej wymaga fachowej pomocy medycznej.

W wizytowanym PdOZ zgtoszono delegacji KMPT naktadajacy sie na to problem braku

dobrej wspétpracy z niektérymi placowkami medycznymi.

Przyktadem ilustrujgcym te kwestie jest zdarzenie z dnia 18 wrzesnia 2022 r.4?,

kiedy to patrol Policji udat sie na interwencje do miejscowosci, w ktorej wedtug

42 Przypadek ten zostat zakwalifikowany przez KPP w Starachowicach jako wydarzenie nadzwyczajne
w rozumieniu § 7 pkt 3 Zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
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zgtoszenia mezczyzna w wieku 63 lat chciat popetni¢ samobdjstwo, zamierzajac - po
oblaniu sie benzyng - podpalic sie za pomocg zapalniczki. Na miejsce wezwano
karetke pogotowia ratunkowego. Ratownicy po uprzednim przebadaniu mezczyzny
odmawili zabrania go do centrum psychiatrii z uwagi na jego stan nietrzezwosci.

W zwigzku z tym, ze mezczyzna znajdowat sie w okolicznos$ciach zagrazajacych jego
zyciu lub zdrowiu oraz innych oséb, a takze z uwagi na jego stan upojenia
alkoholowego, podjeta zostata decyzja o doprowadzeniu go w celu wytrzezwienia

do PdOZ KPP w Starachowicach.

W dniu 19 wrzesnia 2022 r. funkcjonariusz Policji przejmujgcy stuzbe,
zobaczywszy przez wizjer osobe lezgcg na brzuchu z poduszkg zakrywajgcg twarz,
wszedt do pokoju i stwierdzit, ze mezczyzna nie daje oznak zycia i brak z nim kontaktu.
Wezwany na miejsce zesp6t ratownictwa medycznego przejgt czynnosci i rozpoczat
udzielanie pomocy medycznej. Lekarz pogotowia ratunkowego stwierdzit zgon

(w karcie zgonu wpis w brzmieniu: ,zgon z przyczyny nieznanej"”).

Funkcjonariusze KPP w Starachowicach utrzymujg, ze pomimo zaistniatego
zdarzenia caty czas majg problemy z przekazaniem stuzbie zdrowia osoby
z zaburzeniami psychicznymi, ktéra jest pod wptywem alkoholu. Lekarze odmawiajg
przyjecia do centrum psychiatrii oséb z zaburzeniami psychicznymi, wskazujgc jako
powdd upojenie alkoholowe 0séb zatrzymanych. Funkcjonariusze KPP
w Starachowicach zwrdcili uwage na problemy z przekazaniem takich oséb stuzbie
zdrowia, mimo istnienia oddziatu detoksykacyjnego. Problem taki wystepuje réwniez
w zwigzku z odmowg ZRM przewiezienia do placéwki medycznej w celu hospitalizacji
osoby upojonej alkoholem, ktérej stan ze wzgledu na zatrucie alkoholem moze
zagrazac zyciu. W opinii funkcjonariuszy KPP w Starachowicach w takich przypadkach

decyzje cztonkédw ZRM mogg mied tragiczne i nieodwracalne skutki.

Poniewaz podczas rozmowy podsumowujgcej wizytacje przedstawiciele
KMPT zalecili, by Komendant KPP Starachowice podjat rozmowe z Dyrektorem

Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy, majaca na celu osiggniecie
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porozumienia obu podmiotéw w zakresie wspoétpracy i wyeliminowania odméw
przez szpital przyjec¢ oséb kwalifikujacych sie do leczenia psychiatrycznego oraz
- jak w opisanym przypadku - grozacych samobdjstwem, Krajowy Mechanizm

zwraca sie o informacje o stanie tej sprawy.
7.4. Dokumentacja

Analiza przez wizytatoréw dostepnych na miejscu dokumentéw,
w szczegolnosci: protokotu zatrzymania, protokotu doprowadzenia w celu
wytrzezwienia (dalej: protokét doprowadzenia), zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwskazan medycznych do przebywania osoby w pomieszczeniu przeznaczonym
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia (dalej:

zaswiadczenie lekarskie), pozwolita stwierdzi¢, ze zdarzaty sie nastepujgce przypadki:

e W protokole doprowadzenia nie byto informacji, kto przeprowadzit
badanie stanu trzezwosci zatrzymanego i kto stwierdzit obecnos¢
alkoholu w jego organizmie (funkcjonariusz Policji czy lekarz).

e Stan nietrzezwosci doprowadzonego zostat odnotowany przez lekarza
w zaswiadczeniu lekarskim, podczas gdy w protokole
zatrzymania/doprowadzenia takiego wpisu zabrakto.

e Nie byto protokotdéw badania stanu trzezwosci (wydrukéw z urzgdzenia),
co do zasady na odwrocie zaswiadczenia lekarskiego znajdowat sie wpis
odreczny lekarza o wyniku pomiaru.

¢ Nie byto protokotu badania stanu trzezwosci, mimo wzmianki w tresci
protokotu doprowadzenia, ze protokoét badania stanu trzezwosci jest
w zatgczeniu.

e Miedzy trescig notatki stuzbowej funkcjonariusza Policji
zatrzymujgcego/doprowadzajgcego a trescig protokotu
zatrzymania/doprowadzenia dato sie zauwazyc rozbieznos¢ w zakresie

podawanych informacji (np. w Swietle notatki osoba miata widoczne
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zadrapania okolic ust i szwy na obu wargach, natomiast wedtug protokotu
- tylko widoczne otarcia naskorka okolicy ust; z kolei w zaswiadczeniu
lekarskim w ogodle nie byto informacji o widocznych obrazeniach);
ponadto w notatce stuzbowej dotyczgcej obrazen na ciele (strup na czole)
pojawity sie dwa rézne nazwiska zatrzymanego.

e Brakowato zaswiadczenia lekarskiego, mimo zawartej w protokole
zatrzymania informacji, ze badanie sie odbyto (np. wedtug informacji
zawartej w protokole osoba byta badana przez lekarza, ktéry stwierdzi¢
miat brak przeciwskazan do pobytu w PdOZ).

e W sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji notatkach na temat
posiadanych przez zatrzymanego obrazen brakowato przytoczenia
okolicznosci ich powstania, z kolei w zaswiadczeniach lekarskich w ogole
nie byto informacji o takich obrazeniach.

e Brakowato wpisu dotyczgcego powodu niepotwierdzenia przez osobe
zwalniang odbioru depozytu.

o Niektore odreczne wpisy byty trudne do odczytania.

Rozbieznos$ci w dokumentacji budzg watpliwosci dotyczacg faktycznego stanu,
w jakim znajdowaty sie osoby pozbawione wolnosci w wizytowanej jednostce Poligji.
Z perspektywy zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu w miejscach detencji takie

watpliwosci sg wysoce niepozgdane i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ich unikngc.

W zwigzku z powyzszym KMPT podkresla, ze w dokumentacji odnotowywane
muszg by¢ wszelkie zaobserwowane przez funkcjonariuszy Policji lub zgtoszone przez
osoby zatrzymane/doprowadzone okolicznosci wskazujgce, ze stan zdrowia,
zachowanie lub mozliwos¢ oceny sytuacji przez takg osobe odbiegajg od normy,

w szczegolnosci gdy utrudniajg one lub uniemozliwiajg dokonanie odpowiednich
pouczen, ztozenie oSwiadczenia przez osobe pozbawiong wolnosci lub dokonanie
innych czynnosci z jej udziatem. Opis tych okolicznosci powinien by¢ mozliwie jak

najbardziej wyczerpujacy, tatwy do odczytania i obejmowac obserwacje
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funkcjonariusza oraz oswiadczenia osoby zatrzymanej/doprowadzonej dotyczgce tych

objawodw, a takze przyczyn lub okolicznosci ich powstania.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje przypomnienie
funkcjonariuszom o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego wypetniania
protokotéw w zakresie wszelkich spostrzezen, ktére wskazuja, ze stan
zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie zdrowia) lub z innych przyczyn
moze Swiadczy¢ o tym, iz osoba zatrzymana moze by¢ bardziej narazona na

niewtasciwe traktowanie.

Odnotowania wymaga takze dokonanie pouczen. Rzetelny i wyczerpujgcy
opis okolicznosci zatrzymania, czynnosci dokonanych po zatrzymaniu (poddanie
badaniu lekarskiemu i przyczyn realizacji badania, powiadomienie osoby trzeciej
o fakcie zatrzymania), oSwiadczen zatrzymanego oraz cech mogacych mie¢ wptyw na
sytuacje takiej osoby w PdOZ pozwala na bardziej precyzyjne odtworzenie sytuacji
zatrzymanego, a przez to stanowi ochrone zaréwno dla samej osoby zatrzymanej, jak

i dla funkcjonariusza realizujgcego czynnosci.
7.5. Personel

Opisany problem systemowy zbyt skromnych wymogow co do liczby
funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ nie stoi na przeszkodzie, by obsada

ta w wizytowanym PdOZ byta wieksza.

Zgodnie z zastang przez KMPT sytuacja, dyzur w PdOZ petni tylko jedna osoba,
rowniez w nocy. Wspiera go w ramach potrzeb zastepca dyzurnego KPP Starachowice,
ktory nie przebywa na state w pomieszczeniach PdOZ, a wiec czas reakgji policjantéw
na zdarzenia jest znacznie wydtuzony. Poza tym petni on inne zadania, niezwigzane
z pracg w PdOZ. W sktadzie personelu petnigcego stuzbe w PdOZ nie ma zadnej
funkcjonariuszki Policji, a zatem do kontroli kobiet wzywana jest funkcjonariuszka

Policji z listy dyzurujgcych w tym celu, a pracujgcych w innych wydziatach i - jesli
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chodzi o pore nocng - przebywajacych w miejscu zamieszkania. To rowniez wydtuza

proces osadzania os6b zatrzymanych i doprowadzonych w pomieszczeniach PdOZ.

Jak wskazano w pkt 5.1 niniejszego raportu, opisana sytuacja nie gwarantuje
wiasciwego zabezpieczenia dobrostanu os6b pozbawionych wolnosci w PdOZ
i stanowi ryzyko podczas zdarzen nadzwyczajnych z ich udziatem, nie dajgc gwarancji
m.in. ochrony zycia osadzonego. Nie stanowi tez solidnej podstawy dla
bezpieczenstwa funkcjonariusza Policji, jako jedynego przebywajgcego
w pomieszczeniach PdOZ, czy przedstawicieli innych zawodow, np. lekarza przybytego

do jednostki.

Zastana sytuacja jest tez sprzeczna z 8 10 ust. 4 i 5a zarzgdzenia nr 130
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, nakazujgcego w pewnych sytuacjach obecnos$¢ drugiego

funkcjonariusza Poligji.

KMPT rekomenduje, by zwiekszy¢ liczbe funkcjonariuszy Policji petnigcych
stuzbe w PdOZ na wszystkich zmianach, w sposéb adekwatny do maksymalnej

mozliwej liczby zatrzymanych/doprowadzonych i ryzyka zdarzen niepozadanych.

Wedtug informacji pozyskanych z KPP w Starachowicach, funkcjonariusze
stuzgcy w tej komendzie odbywajg zajecia z doskonalenia zawodowego obejmujgce
wazne z perspektywy KMPT zagadnienia jak m.in.: tortury i nieludzkie traktowanie,
rola sygnalisty jako osoby zgtaszajgcej nieprawidtowosci, zasady etyki zawodowe;j
w kontekscie praw cztowieka i rownego traktowania, ,mowa nienawisci”

i przestepstwa z tego obszaru, postulaty ONZ dotyczgce kobiet, funkcjonowanie KMPT.
W ramach cyklicznego kursu ,Metody i formy wykonywania zadan w PdOZ"
odswiezana jest wiedza o krajowych aktach prawnych, ale tez m.in. omawiane

wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Obszar ten zazwyczaj
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wskazywany jest w zaleceniach do poprawy przez KMPT, a zatem doceni¢ nalezy,

ze w wizytowanej jednostce nie ma potrzeby ich formutowania.

KMPT rekomenduje jednak, by dodatkowo do programéw szkoleniowych
funkcjonariuszy Policji wtaczy¢ szczeg6towe zagadnienia zwigzane z Protokotem
stambulskim#3, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze

stresem i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajacej wojny w Ukrainie.
Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktére
doswiadczyly innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz podczas pobytu w PdOZ.
Policjanci powinni by¢ swiadomi ewentualnych problemoéw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji

traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantéw muszg
obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na

prewencje tortur i ztego traktowania®4.

Ponadto wszystkie osoby sprawujgce nadzor nad osobami zatrzymanymi oraz

zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie tortur i ztego traktowania powinny

43 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Office of the High Commissioner for Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev.
2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-
manual-effective-0.

44 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, p. 95.
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zostac przeszkolone w zakresie stosowania Protokotu stambulskiego*>. W ocenie SPT
stanowi on niezbedne narzedzie wykrywania, dokumentowania, zgtaszania i jako
takiego powstrzymywania tortur i ztego traktowania®®. Nie tylko pomaga we wczesnej
identyfikacji ofiar i dokumentowaniu traumy, ale rowniez w ocenie potrzeb

i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki4’.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardéw praw cztowieka,

krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych?.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej og6lnie - doprowadzi do zmniejszenia

napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych#9.

Na wyposazeniu stuzbowym funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Starachowicach znajdowaty sie paralizatory elektryczne, tzw. tasery (3 sztuki,
z ktérych wedtug oSwiadczenia funkcjonariuszy Policji nie korzystano). W ocenie KMPT
stosowanie paralizatora moze w niektorych sytuacjach przyczynic sie do unikniecia
uzycia broni palnej. Potrafi on jednak byc¢ niebezpieczny i stuzy¢ jako narzedzie tortur.

Z tego tez wzgledu niezbedne sg dziatania minimalizujgce potencjalne obszary ryzyka.

45> Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, p. 71, Raport SPT z wizyty
w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, p. 34.

46 Zob. uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, p. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, p. 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, p. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, p. 20-22, 34, 89, 93].

47 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&Lang|D=E.

48 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 71.

49 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, p. 60.
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KMPT zaleca wigczenie do szkolen funkcjonariuszy dotyczgcych postugiwania sie

paralizatorami zagadnien zwigzanych z:

e miedzynarodowymi standardami dotyczgcymi uzywania paralizatoréw,
w tym wytycznych ONZ>%, standardéw CPT>' i zalecen dla Polski,
przedstawionych w raporcie CPT z wizyty w 2017 r.>%;

e potencjalnymi skutkami ich uzycia dla zdrowia cztowieka;

e sytuacjami zwiekszajgcymi ryzyko dla zdrowia i sytuacjami, gdy ich uzycie
moze okazac sie nieskuteczne (np. wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi lub osdb, ktére nie reagujg na bdl)>3;

e alternatywnymi do srodkéw przymusu bezposredniego metodami
dziatania (jak deeskalacja sytuacji konfliktowych, mediacja, skuteczna
komunikacja);

e udzielaniem pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Zagadnienia te nalezy na state wtgczy¢ do systemu szkolen w zakresie
postugiwania sie paralizatorami, tak by ich zakres odpowiadat wytycznym ONZz>4

i standardom CPT>5,

Warto tez w tym miejscu odwotac sie rowniez do raportu Specjalnego

Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur Nilsa Melzera z 2017 r., poSwieconego uzyciu sity przez

50 Zob. United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement z 2020 r.
Wytyczne dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/united-nations-human-rights-guidance-less.

>1 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wycigg z Dwudziestego Sprawozdania Ogdlnego, CPT/Inf
(2010) 28 - part, dostepny w jezyku polskim na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/EDW.

52 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 21-22.

3 Zob. np. wytyczne ONZ - United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law
Enforcement z2020r., p. 7.4.5.-7.4.10.

>4 Tamze, p.4.5.1.-4.5.4. oraz p. 7.4.7.

3> Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego, CPT/Inf
(2010) 28 - part, p. 69, 75, 80.
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funkcjonariuszy organdéw panstwowych>¢. W raporcie tym Specjalny Sprawozdawca
wskazuje, ze panstwa muszg podjgc¢ skuteczne Srodki w celu prewencji wystepowania
aktéw tortur i innych form ztego traktowania, w ramach ich jurysdykcji. Oznacza to, ze
panstwa muszg uregulowac kwestie uzycia sity w celu zatrzymania oraz ustanowic
odpowiednie mechanizmy w celu zapewnienia, ze funkcjonariusze panstwowi sg
przeszkoleni, wyposazeni i poinstruowani, aby zapobiegac torturom i innemu

okrutnemu traktowaniu albo karaniu, w operacjach egzekwowania prawa>’.

Specjalny Sprawozdawca zaleca zapewnienie funkcjonariuszom organéw
scigania obowigzkowych wstepnych i okresowych szkolen oraz instrukcji dotyczgcych
zgodnego z prawem uzycia sity, a takze skutecznego wdrazania alternatywnych,
pozbawionych przemocy metod i taktyki, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapobiegania wszelkim aktom tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania®. Ponadto rekomenduje regularne
monitorowanie skutecznosci takich szkolen w zapobieganiu torturom oraz innym

naruszeniom praw cztowieka°.
8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
8.1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Starachowicach:

1. Analize prawidtowosci traktowania osadzonych przez funkcjonariuszy Policji
petnigcych stuzbe w PdOZ, w kontek$cie wspomnianej w pkt 7.1 raportu

sprawy dyscyplinarnej.

%6 Zob. Raport specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur pt. ,Extra custodial use of force and the
prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”, 20 lipca
2017 r., A/72/178.

>’ Tamze, p. 58.

8 Tamze, p. 66 pkt a.

%% Tamze, p. 66 pkt b.
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2. Wyeliminowanie mankamentéw dotyczgcych warunkdw bytowych,
opisanych w pkt 7.2.

3. Powiadomienie o stanie sprawy porozumienia ze Swietokrzyskim Centrum
Psychiatrii w Morawicy, zwigzanej z problemami opisanymi w pkt 7.3
raportu.

4. Przypomnienie funkcjonariuszom Policji o koniecznosci rzetelnego
i precyzyjnego wypetniania protokotéw w zakresie wszelkich spostrzezen,
ktére wskazujg, ze stan zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie
zdrowia) lub z innych przyczyn moze Swiadczy¢ o tym, iz osoba zatrzymana
moze by¢ bardziej narazona na niewtasciwe traktowanie.

5. Zwiekszenie liczby funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PAOZ na
wszystkich zmianach, w sposéb adekwatny do maksymalnej mozliwej liczby
zatrzymanych/doprowadzonych i ryzyka zdarzen niepozgdanych (minimum
2 osoby stale przebywajgce w PdOZ, w tym optymalnie - 1 kobieta).

6. Wigczenie do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy Policji zagadnien
zwigzanych z Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng,
sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu

zawodowemu, a takze postugiwania sie paralizatorami.
8.2. Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Kielcach:

1. Przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Starachowicach srodkéw
finansowych na realizacje tych spos$rod powyzszych zalecen, ktére wymagajg

naktadéw finansowych.

Opracowata: Dorota Krzyszton

Za Zespot podpisuije:
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Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu
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