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Dotyczy: odpowiedzi na pismo RPO z 9 lipca 2024 r. znak: VI11.7202.8.2024.MS

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem z dnia 9 lipca 2024 r., znak: VI.7202.8.2024.MS w sprawie
wptywajacych skarg dotyczacych wytaczenia stosowania niektérych przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572; dalej: ,Kpa”) w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uprzejmie wyjasniam co

nastepuje.

Woatpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: ,RPO”) budzi wytaczenie
stosowania art. 7, art. 9, art. 10, art. 758§ 1, art. 77 § 1, art. 79a oraz art. 81 Kpa
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej takze jako: ,ARIMR”). RPO zwrdécit uwage w swoim
wystgpieniu, ze wytaczenie ww. przepiséw Kpa jest rowniez obecne w innych aktach

prawa dotyczacych dziatalnosci ARIMR i w zwigzku z tym ma watpliwosci co do
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skutecznego stosowania Karty Praw Podstawowych (dalej jako: ,KPP”), w zakresie

m.in. art. 41 KPP, tj. Prawo do dobrej administracji.

Na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199), na ktéry wskazano w pismie
RPO, jezeli przepisy ustawy lub przepisy odrebne nie stanowig inaczej, do postepowan
w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji stosuje sie przepisy Kpa,
z wytaczeniem art. 7, art. 9, art. 10, art. 75§ 1, art. 77 § 1, art. 79a oraz art. 81. Tego
przepisu, zgodnie z art. 10a ust. 6 pkt 2, nie stosuje sie jednak do postepowan
rozstrzyganych w drodze decyzji na podstawie przepisow dotyczacych m.in.

wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

Aktualnie w ramach instrumentéw wsparcia, za ktére odpowiada Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, stosuje sie przede wszystkim:

1) ustawe z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 i 885, dalej jako: ,ustawa PS”) oraz
wytyczne instytucji zarzadzajacej i regulaminy naboréw wnioskéw o przyznanie
pomocy;

2) ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298, dalej takze jako: ,ustawa PROW”) oraz rozporzadzenia
okreslajace szczegdtowe warunki lub tryb przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy
w ramach poszczegélnych dziatan, poddziatan lub typdéw operacji objetych Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej jako: ,PROW 2014-2020"),
wydane na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy PROW.

Zgodnie z art. 19 ustawy PS pomoc jest przyznawana na podstawie umowy, chyba ze
Z przepisOw ustawy wynika, ze pomoc jest przyznawana w drodze decyzji. | tak,
stosownie do art. 20 ustawy PS, w drodze decyzji jest przyznawana pomoc m.in.
w ramach pfatnosci bezposrednich. Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy PS,
z zastrzezeniem zasad i warunkéw okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w art.
1 pkt 1 tej ustawy, do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych

w drodze decyzji stosuje sie przepisy Kpa, chyba ze ustawa ta stanowi inaczej.



Przytoczony przepis jest wtasciwe powtérzeniem przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1775, z pbézn. zm.) oraz tak samo brzmigcego przepisu art. 3 ust. 1
poprzedniej ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z pdzn. zm.). W uzasadnieniu do
tej ustawy wskazano, ze wprowadza sie odrebne od Kpa regulacje dotyczace trybu
rozpatrywania wnioskéw, w szczegolnosci w zakresie przepiséw art. 7, 9, 10, 77 § 1
i 81 Kpa w celu usprawnienia, przyspieszenia, uproszczenia i obnizenia kosztéw
prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa postepowan
w sprawach indywidualnych dotyczacych przyznania ptatnosci. Wprowadzone
regulacje wynikaty z doswiadczen zebranych od 2004 r., od kiedy ARIMR zajmuje sie
przyznawaniem i wyptatg $rodkéw pomocowych, w szczegdélnosci ptatnosci

bezposrednich.

Propozycja odejscia od zasady prawdy obiektywnej (art. 7 Kpa) w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym przyznania ptatnosci oraz uaktywnienia stron tego
postepowania jest $cisSle zwigzana z obowigzkami cigzacymi na panstwie
cztonkowskim, a szczegolnie na agencji ptatniczej, w zakresie prawidtowego
wydatkowania srodkéw unijnych. Panstwo cztonkowskie jest bowiem obowigzane, na
mocy przepiséw Unii Europejskiej, do przyjecia regulacji zapewniajgcych skuteczna
ochrone interesow finansowych Unii Europejskiej (art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
2021/2116). Z tego wzgledu konieczne jest zaréwno ograniczenie, tam gdzie to
mozliwe, uznaniowosci organéw, przed ktérymi tocza sie postepowania w sprawie
0 przyznanie pomocy, poprzez okreslenie precyzyjnych kryteribw przyznawania
pomocy, jak i oparcie postepowania dowodowego w znacznym stopniu na dowodach
przedstawionych przez strone w toku postepowania oraz przeniesienie ciezaru
udowodnienia faktu na osobe, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne. Dlatego
stosowanie w postepowaniach art. 7 Kpa ogranicza sie do czesci stanowigcej zasade
praworzadnosci. Wprowadzono zatem regulacje, zgodnie z ktérymi strony oraz inne
osoby uczestniczace w postepowaniu w sprawach dotyczacych ptatnosci sa
obowiazane przedstawia¢ dowody oraz dawaé wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy
zgodnie z prawda bez zatajania czegokolwiek. Ciezar udowodnienia faktu spoczywa na

osobie, ktdra z tego faktu wywodzi skutki prawne.



Postepowanie w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich jest prowadzone na
whniosek osoby, ktéra rzeczywiscie zajmuje sie uprawa gruntéw rolnych. Zatem to
ubiegajacy sie o ptatnosci powinien przedstawi¢ wszelkie dowody niezbedne do
doktadnego wyjasniania stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Przepisy takie
zostaty wprowadzone z uwagi na potrzebe potozenia wiekszego nacisku na
uaktywnienie stron w postepowaniu, poniewaz czestym problemem podnoszonym
przez ARiIMR byt brak reakcji wnioskodawcdéw na wezwania do uzupetniania danych
zamieszczonych we wnioskach o przyznanie ptatnosci, a nawet celowe uchylanie sie
od ztozenia wyjasnien. Czeste byty przypadki reagowania przez strone dopiero

wowczas, gdy decyzja byta dla niej negatywna.

Wytaczenie stosowania przepisow Kpa w okresSlonym wyzej zakresie nie
spowodowato ostabienia sytuacji prawnej wnioskodawcéw w postepowaniu
W sprawie przyznania pomocy, gdyz w praktyce regulacje te majg zastosowanie jedynie
w sytuacjach spornych, np. w przypadku ztozenia wniosku na te samg dziatke przez
dwdch albo wiekszg liczbe wnioskodawcow. W sytuacji, gdy taki spér nie istnieje,
kierownik biura powiatowego ARIMR, wydajac decyzje w sprawie ptatnosci, bierze
pod uwage zawarte we wniosku o$wiadczenie wnioskodawcy o posiadaniu dziatek
rolnych objetych wnioskiem. W takim przypadku w postepowaniu w sprawie
przyznania ptatnosci jest to wystarczajacy dowdd, na podstawie ktérego nastepuje

pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Ponadto przerzucenie ciezaru dowodowego na osobe, ktdra z danego faktu wywodzi
skutki prawne, nie jest sprzeczne =z podstawowymi zasadami procedury
administracyjnej. Kpa przewiduje bowiem kontradyktoryjny tryb postepowania, np.
w przypadku wyznaczenia przez organ rozprawy w sytuacjach spornych. Na rozprawie
strony ustosunkowujg sie do materiatu zgromadzonego przez organ, sktadajg
wyjasnienia, zgtaszaja zadania, propozycje i zarzuty oraz wypowiadajg sie co do
wynikow postepowania administracyjnego. Rozprawa pozwala na wymiane pogladéw
uczestnikdw postepowania wyjasniajacego, ich uzgadnianie i tworzy mozliwos$é
szybkiego komunikowania sie, a w rezultacie sprzyja usprawnieniu i uproszczeniu
postepowania wyjasniajgcego oraz zabezpiecza zasade szybkosci postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa praktyka wskazuje, ze przerzucenie ciezaru



dowodowego na osobe, ktéra z danego faktu wywodzi skutki prawne, korzystnie

wptyneto na ekonomike prowadzonych postepowan.

Z powyzszych wzgledéw dokonano tez modyfikacji w zakresie dotyczacym zebrania
i rozpatrzenia przez organ, przed ktérym toczy sie postepowanie administracyjne,
materiatu dowodowego (art. 77 § 1 Kpa), ograniczajac stosowanie przepisu Kpa
jedynie do obowiagzku rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy catego materiatu
dowodowego oraz ograniczenia stosowania zasady wyrazonej w art. 10 Kpa jedynie
do obowiazku zapewnienia stronom, ale na ich zadanie, czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, z jednoczesnym wytgczeniem stosowania przepisu art. 81 Kpa.
Z kolei wytaczenie stosowania art. 9 Kpa nie pogorszyto pozycji strony, poniewaz
organy administracji publicznej prowadzace postepowanie s3 zobowigzane w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzy¢é caty materiat dowodowy oraz, w razie uzasadnionej
potrzeby, udzieli¢ na Zadanie strony oraz innych o0séb uczestniczacych
w postepowaniu  niezbednych wyjasnien co do okolicznosci faktycznych
i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych

przedmiotem postepowania.

Przepis art. 79a Kpa naktada na organ obowigzek wskazania stronie przestanek
zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony oraz
daje mozliwos¢, w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, przedtozenia dodatkowych dowodéw
celem wykazania spetnienia tych przestanek. Z uwagi na specyfike postepowan
w sprawach o przyznanie ptatnosci, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej wszelkie dokumenty dotgczane do wniosku
o0 przyznanie tych ptatnosci muszg zosta¢ ztozone w terminie przewidzianym na
sktadanie tego wniosku, regulacja zawarta w art. 79a Kpa nie moze mie¢ zastosowania
w przypadku tych postepowan. Nalezy podkredli¢, ze do przyznania ptatnosci
stosowana jest zasada, ze mozliwos¢ wypowiedzenia sie strony co do zebranych

dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan jest zapewniona jedynie na zadanie.

Zatem specyfika wydawania decyzji administracyjnych w konteksécie wymogéw

ustanowionych przez przepisy Unii Europejskiej bardzo czesto uniemozliwia



w praktyce zastosowanie zasad okres$lonych w art. 7, 9 i 10 Kpa. Zastosowanie
wskazanych zasad postepowania administracyjnego powoduje wydtuzenie catego
postepowania, co moze skutkowac przekroczeniem terminéw zawitych okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej. Przekroczenie tych terminéw wigze sie
Z niekorzystnymi konsekwencjami dla podmiotdéw uczestniczacych w postepowaniach,
polegajgcymi np. na utracie prawa do otrzymania ptatnosci. Ponadto podkreslenia
wymaga fakt, ze prowadzone postepowania administracyjne w sprawach o przyznanie
ptatnosci maja wysoce sformalizowany charakter, a postepowanie dowodowe jest
oparte na dokumentach. Dlatego uzasadnione jest réwniez wytgczenie w stosunku do
postepowan o ptatnos¢ przepiséw art. 77 & 1 i art. 81 Kpa. Ich stosowanie

w kontekscie sformalizowanego charakteru postepowan jest bezprzedmiotowe.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze wytaczenie przepisdéw Kpa mogto potencjalnie
skutkowac naruszeniem prawa do dobrej administracji (art. 41 KPP), nalezy wyjasnic,
ze w postepowaniach w sprawie o przyznania ptatnosci organy ARIMR dziatajg na
podstawie przepisdw prawa i stoja na strazy praworzadnosci. Postepowanie jest
wszczynane tylko na wniosek strony. Strona ma prawo, na swoje zadanie,
przedstawia¢ dowody oraz dawac wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawda. Strona ma prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
a wprowadzone regulacje odrebne od Kpa, maja na celu dodatkowa mobilizacje strony
do aktywnego uczestnictwa w tym postepowaniu. Organ udziela stronom, na ich
zadanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania. Organ, przed ktérym toczy sie postepowanie jest zobowigzany
w sposOb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Wydajac decyzje
administracyjng, organ zobowigzany jest stosowacé przepisy art. 107 Kpa,
a uzasadnienie decyzji powinno sktadaé sie ze wszystkich elementéw wymaganych
zgodnie z tymi przepisami. Dlatego, za nieuzasadnione nalezy uznaé stwierdzenie, ze
beneficjenci nie s chronieni prawem do dobrej administracji. Jak wskazano bowiem
powyzej, mimo wytaczenia niektérych przepiséw Kpa, wprowadzono regulacje, ktére
zabezpieczajg interesy stron z uwzglednieniem specyfiki postepowania w sprawach

0 przyznanie ptatnosci bezposrednich.



Poza powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze z dokumentu ,Stosowanie Karty Praw
Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE” wynika,
ze obok Konstytucji RP, do ustaw zapewniajacych skuteczno$é KPP w Polsce mozna
zaliczy¢ m.in. Kpa - w zakresie stosowania art. 41 KPP. Katalog aktow normatywnych
wymienionych w tym dokumencie jest jednak katalogiem otwartym, zatem - opréocz

Kpa - réwniez inne regulacje mogg zapewniac skutecznosc stosowania art. 41 KPP.

Zgodnie z art. 41 KPP, w zakresie dotyczgcym zastosowania przepisu krajowego lub
dziatania organu krajowego, kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego
rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii. Prawo to obejmuje:

1) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne $rodki
mogace negatywnie wptynaé na jego sytuacje;

2) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych
intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;

3) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

W ww. zakresie zostato zapewnione stosowanie przez ARIMR art. 41 KPP przez
odpowiednie przepisy ustaw, rozporzadzen, wytyczne instytucji zarzadzajacej (dalej

jako: ,1Z") oraz regulaminy naboréw wnioskow o przyznanie pomocy.

W ramach interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 pomoc jest przyznawana takze na podstawie umowy. W tych interwencjach nie
wydaje sie decyzji administracyjnej. Dlatego do pomocy przyznawanej na podstawie
umowy w ramach Planu Strategicznego stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy PS,
w tym art. 81, zgodnie z ktérym do postepowan w sprawach o przyznanie pomocy
w ramach interwencji, w ktérych pomoc jest przyznawana na podstawie umowy, nie
stosuje sie przepiséw Kpa, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wiasciwosci
miejscowej organéw, wytaczenia pracownikéw organu, udostepniania akt oraz skarg
i wnioskéw, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast przepisy art. 66 ust.
1-3 ustawy PS stosuje sie w tym przypadku odpowiednio. Tym samym, przez
odpowiednie stosowanie art. 66 ust. 1 ustawy PS, zapewnia sie, ze w postepowaniach
w sprawie o przyznanie pomocy ARiIMR:

1) stoi na strazy praworzadnosci;

2) jest obowigzana w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;



3) udziela podmiotowi ubiegajagcemu sie o przyznanie pomocy, na jego zadanie,
niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia podmiotowi ubiegajgcemu sie o przyznanie pomocy, na jego zadanie,
czynny udziat w kazdym stadium postepowania i na jego zadanie, przed
poinformowaniem podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy o wyniku oceny
wniosku o przyznanie pomocy, umozliwia mu wypowiedzenie sie co do zebranych

dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Przez odpowiednie stosowanie art. 66 ust. 2 ustawy PS strony oraz inne osoby
uczestniczagce w postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 1 tej ustawy, sg obowigzane
przedstawia¢ dowody oraz dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawdg3 i bez zatajania czegokolwiek. Ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne. Natomiast zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy
PS zdjecie wykonane i przestane przez strone postepowania z wykorzystaniem
aplikacji udostepnionej przez Agencje, w tym zdjecie geotagowane bedace zdjeciem
zawierajgcym informacje o dtugosci i szerokosci geograficznej miejsca wykonania tego
zdjecia, ustalonych na podstawie dostepnych systeméw pozycjonowania
satelitarnego, stanowi dowéd tego, co zostato zobrazowane na tym zdjeciu oraz
zapisane w pliku zawierajacym to zdjecie. Zdjecie przestane z wykorzystaniem tej

aplikacji ma charakter dokumentu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 Kpa.

Zgodnie z art. 83 ustawy PS w toku postepowania w sprawie o przyznanie pomocy
podmiot wtasciwy w sprawie o przyznanie pomocy nie moze zadaé zaswiadczen ani
dokumentéw na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli s3 one znane temu
podmiotowi z urzedu albo sg mozliwe do ustalenia przez ten podmiot na podstawie:
1) posiadanych przez niego ewidencji;

2) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych ten
podmiot ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okre$lonych w niniejszej
ustawie lub w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne;

3) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych

w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,



4) dokumentéw urzedowych przedstawionych do wgladu przez podmiot ubiegajacy
sie 0 przyznanie pomocy.

Podmiot ten moze natomiast wymagad ztozenia przez ubiegajgcego sie o przyznanie
pomocy os$wiadczen na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego niezbednych do

przyznania pomocy.

Ponadto przepisy rozdziatu 5 ustawy PS (art. 81 - 99) zawieraja szereg regulacji
okreslajacych tryb postepowania w sprawie o przyznanie pomocy, ktére czynig ten
proces jawnym i przejrzystym dla stron (beneficjentéw) pomocy. Uzupetnieniem tych
regulacji prawnych sg wytyczne IZ, w tym wytyczne podstawowe w zakresie pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 oraz wytyczne szczegbétowe dla poszczegélnych interwencji, ktére uzupetniaja
wytyczne podstawowe, a takze regulaminy naboréw wnioskdéw o przyznanie pomocy,

ktére muszg by¢ zgodne z wytycznymi IZ.

Analogiczne do powyzszych regulacje prawne sg zawarte w ustawie PROW. Zgodnie
Z jej art. 4, z zastrzezeniem zasad i warunkéw okre$lonych w przepisach, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy, do postepowan w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje sie przepisy Kpa, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Pomoc w ramach czesci dziatan lub poddziatan jest
przyznawana na podstawie decyzji administracyjnej (art. 26 ust. 1), a w ramach

pozostatych dziatan lub poddziatan na podstawie umowy o przyznaniu pomocy.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy PROW w postepowaniu w sprawie o przyznanie
pomocy organ, przed ktérym toczy sie postepowanie:

1) stoi na strazy praworzadnosci;

2) jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich Zadanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania
ina ich Zadanie, przed wydaniem decyzji administracyjnej, umozliwia im

wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.



Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy PROW strony oraz inne osoby uczestniczace
w postepowaniu sg obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawaé wyjasnienia co do
okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek, a ciezar

udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy PROW pomoc w ramach wskazanych tam dziatan
i poddziatan jest przyznawana na podstawie umowy o przyznaniu pomocy zawierane;j,
pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej, a do postepowan w sprawach
0 przyznanie tej pomocy, prowadzonych przez agencje ptatnicza nie stosuje sie
przepisow Kpa, z wytaczeniem przepiséw dotyczgcych witasciwosci miejscowej
organow, wytaczenia pracownikdéw organu, doreczen i wezwan, udostepniania akt,

skarg i wnioskdéw, o ile przepisy ustawy PROW nie stanowig inacze;j.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy PROW w przypadku gdy nie s spetnione warunki
przyznania pomocy w ramach dziatan i poddziatan tam wymienionych, podmiot
wiasciwy w sprawie o przyznanie pomocy informuje podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy w formie pisemnej o odmowie jej przyznania z podaniem
przyczyn odmowy. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy PROW podmiotowi ubiegajgcemu
sie 0 przyznanie pomocy przystuguje prawo whniesienia do sadu administracyjnego
skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi.

Szczegbétowe warunki lub tryb przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach
poszczegdlnych dziatan, poddziatan lub typéw operacji objetych PROW 2014-2020
sg okres$lone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy PROW.
Przyktadowo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz.
2101, z p6zn. zm.) okresla m.in.:

1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania (§ 2-23) i wyptaty (§ 24-29) pomocy,

w tym kryteria wyboru i liczbe punktéw, jakie mozna za nie otrzymac (§ 16), minimalng
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wymagana liczbe punktow za kryteria wyboru umozliwiajgca przyznanie pomocy (§ 17
ust. 3);

2) zasady podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy, zawartosci tego ogtoszenia, terminu skfadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, udostepniania niezbednych dokumentow (§ 10);

3) dwukrotng mozliwos¢ uzupetnienia przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy brakéw we wniosku o przyznaniu pomocy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania (§ 15);

4) kolejnosé, w jakiej przystuguje pomoc (§ 16);

5) termin, w jakim ARIMR wzywa do zawarcia umowy 0 przyznaniu pomocy -
w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy oraz w jakim
informuje podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy o odmowie przyznania pomocy

- w przypadku gdy nie sg spetnione warunki przyznania pomocy (§ 19).

Odnosnie do przepisdéw Kpa, przepisy ustawy PROW wytaczajg wprost stosowanie
art. 79ai art. 81 Kpa w postepowaniach w sprawie o przyznanie pomocy, natomiast
zasady okreslone w art. 7, 9, 10i 77 § 1 Kpa reguluja nieco inaczej. Odmienno$¢ od
zasad Kpa polega na tym, ze na ARIMR, jak juz wyzej wskazano, nie spoczywa
obowiazek podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do wyczerpujgcego
zebrania materiatu dowodowego, tj. do aktywnego poszukiwania dowodéw na
poparcie zadania podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy. Rola ARIMR polega
na wyczerpujacym rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego, na ktory sktadaja sie
przede wszystkim dokumenty i oswiadczenia ztozone przez podmiot ubiegajacy sie
o przyznanie pomocy, ale takze i dane z witasnych baz Ilub aplikacji, lub
z ogoélnodostepnych rejestrow publicznych. Jednakze organ, podobnie jak
w przypadku art. 7 Kpa, ma obowigzek staé na strazy praworzadnosci, co oznacza, ze
odpowiada on za przyznanie pomocy wytacznie na operacje zgodng z uregulowaniami
prawnymi, ktére majg zastosowanie do tej pomocy, a zeby to uczyni¢ jest zobligowany
whnikliwie przeanalizowa¢ oraz oceni¢ wszystkie niezbedne w sprawie dowody pod
katem zgodnosci wynikajacych z nich okolicznosci faktycznych z warunkami
kwalifikowalnosci operacji ustanowionymi w przepisach prawa materialnego (art. 80

Kpa nie jest wytaczony).
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Ograniczenie czynnosci i obowigzkéw organu w zakresie postepowania dowodowego
i przerzucenie ciezaru dowodu na strone postepowania nie jest sprzeczne
z podstawowymi  zasadami  procedury administracyjnej. Uzasadnione jest
przedmiotem i specyficznym charakterem postepowan w sprawach o przyznanie
pomocy, w ktdrych to strona powinna wykaza¢ sie zwiekszong aktywnoscig i dotozy¢
staran, by wynik postepowania byt zgodny z jej zadaniem (pomoc nie jest
Swiadczeniem naleznym stronie z urzedu, lecz przyznawana jest na dobrowolny
whniosek strony w przypadku spetnienia przez strone wszystkich warunkéw jej

przyznania).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze modyfikacja zasad Kpa w omawianym zakresie dziata
dyscyplinujgco na strone oraz sprzyja usprawnieniu i uproszczeniu postepowania.
Mozliwos¢ sprawnego przeprowadzenia i zakonczenia kazdego pojedynczego
postepowania jest niezwykle istotna z uwagi na bardzo duzj liczbe postepowan
prowadzonych przez ARiIMR réwnolegle (wszczetych wnioskami ztozonymi w ramach
jednego naboru), w szczegdlnosci w sytuacji gdy limit sSrodkéw przeznaczonych na
przyznanie pomocy w danym naborze jest nizszy niz kwota, na ktéra opiewaja ztozone
whnioski. Przyznanie danemu podmiotowi pomocy musi by¢ poprzedzone ustaleniem
kolejnosci przystugiwania tej pomocy (tzw. listy rankingowej) wsréd wszystkich
podmiotéw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy. Ustalenie kolejnosci nie jest
mozliwe bez zakonhczenia wszystkich postepowan wyjasniajacych.

Jezeli chodzi o modyfikacje obowigzkéw organu wynikajgcych z art. 9 i art. 10 Kpa to
nalezy zauwazy¢, ze organ ARiIMR wykonuje obowigzki okre$lone w tych przepisach
(udzielanie stronie niezbednych pouczen oraz zapewnienie stronie czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania) tylko na Zzadanie strony zainteresowanej
otrzymaniem wsparcia. Modyfikacja ta nie pogarsza sytuacji strony i nie pozbawia
strony zagwarantowanych jej praw ani mozliwosci ich obrony, a jednocze$nie
korzystnie wptywa na ekonomike prowadzonych postepowan, pozwalajgc ograniczy¢
czas, jaki zostaje poswiecony na zatatwienie sprawy i zwigzane z tym koszty (np.

zwigzane z wysytaniem zawiadomien i pism).
Wytaczenie w omawianych postepowaniach art. 79a Kpa wiaze sie z modyfikacja

art. 9i 10 Kpa, skoro bowiem udzielanie stronom niezbednych pouczen co do

okolicznosci faktycznych i prawnych oraz umozliwienie wypowiedzenia sie przez
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strony co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (organ nie
zawiadamia strony o tej mozliwosci) nie jest obligatoryjne (odbywa sie na zadanie
strony), to przepis ten musiat zosta¢ wytaczony. De facto jednak organ prowadzacy
postepowanie w sprawie o przyznanie pomocy, wzywajagc strone do ztozenia
wyjasnien jednoczesnie sygnalizuje stronie, jakie okolicznosci faktyczne i prawne lub
przestanki istotne dla sprawy nie sg spetnione badz wystarczajgco udowodnione

(a wiec posrednio realizuje obowiagzek z art. 79a Kpa).

Wytaczenie art. 81 Kpa wiaze sie z kolei z modyfikacja stosowania art. 10 Kpa. Skoro
bowiem wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan nie jest obligatoryjne (odbywa sie na zadanie strony), to nie mozna uzaleznia¢
od niego udowodnienia okolicznosci faktycznych. Poza tym to strona jest obowigzana
dowie$¢, przedstawiajgc odpowiednie dokumenty i wyjasnienia, ze spetnia wszystkie
wymogi do uzyskania wsparcia. Strona nie musi sie wypowiada¢ co do dowodéw, ktére

sama dostarczyta.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej wyjasnieniami zapewnienie realizacji art. 41 KPP
odbywa poprzez:

1) respektowanie prawa kazdego do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy w rozsagdnym terminie;

2) kierowanie sie przy prowadzeniu postepowan zasadami praworzadnosci,
proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania;

3) okreslone i jawne warunki przyznania i wyptaty pomocy, wyraznie nakreslone
terminy zatatwienia spraw oraz stosowanie przepisow Kpa dotyczacych wytaczenia
pracownikéw organu;

2) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne Srodki
mogace negatywnie wptynaé na jego sytuacje (np.: art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy PROW
i art. 66 ust. 1-3 ustawy PS);

4) mozliwos¢ dostarczenia brakujacych lub dodatkowych dokumentéw, jak réwniez
ztozenia wyjasnien;

5) mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia ARIMR poprzez mozliwos¢ odwotana
i wniesienia skargi do sagdu administracyjnego (art. 35 ust. 2 ustawy PROW i art. 89
ust. 2 lub art. 93 ust. 5 ustawy PS);
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6) prawa kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych
intereséw dotyczacych poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowe;j (art. 27 ust.
1 pkt 3 ustawy PROW i art. 66 ust. 1-3 ustawy PS);

7) obowiazek organu uzasadniania swoich decyzji (m.in.: art. 11 i art. 107 § 3 Kpa, art.
35 ust. 1 ustawy PROW, art. 89 ust. 1 i art. 93 ust. 4 ustawy PS).

Powyzsze oznacza, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zapewnia

skutecznosc realizacji art. 41 KPP.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/
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