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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie znak: 111.7067.1.2024.JA, dotyczace przepiséw
okreslajacych kryteria uzyskania przez ojca prawa do rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019
roku o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051) stuzy
zagwarantowaniu prawa do zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na osiagniecie
powszechnego wieku emerytalnego osobom, ktére nie nabyty prawa do minimalnej
emerytury lub minimalnej renty i nie posiadajg dochodu zapewniajgcego niezbedne srodki
utrzymania, a stan ten powstat - w zatozeniu - wskutek ograniczenia aktywnosci zawodowej
i innej aktywnosci ekonomicznej w zwiazku z wychowaniem co najmniej czworga dzieci.
Wskazacé nalezy, ze $wiadczenie to przystuguje w pierwszej kolejnosci matkom, ktore
urodzity i wychowaty co najmniej czworo dzieci, a ojcom jedynie wéwczas, gdy matka zmarta,
porzucita dzieci lub w sposéb dtugotrwaty zaprzestata wychowywania dzieci. Swiadczenie to
jest przy tym przyznawane w ramach uznania administracyjnego.

Wiasciwoscig prawa zabezpieczenia spotecznego jest schematyzm. Przejawia sie on w
postugiwaniu sie przez normy tej dziedziny prawa typowym, schematycznym obrazem
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i potrzeb jednostki, ktére przektadajg sie na przestanki
nabycia lub przyznania uprawnien do $wiadczen. W rezultacie prawo zabezpieczenia
spotecznego w ograniczonym stopniu uwzglednia indywidualne, nietypowe sytuacje, w
ktérych znajduje sie jednostka. Przejawem takiego schematyzmu jest konstrukcja
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego. Przestanki przyznania tego $wiadczenia
odzwierciedlajg typowy, powszechny podziat rél spotecznych zwigzanych z obowigzkami
rodzicielskim, ktory obowiazywat w przesztosci, a takze jego konsekwencje w sferze istotnej
ubezpieczeniowo aktywnosci spoteczno-ekonomicznej jednostki. Z tych powodoéw
ustawodawca postuzyt sie domniemaniem, z ktérego wynika, ze z jednej strony matki
wykonywaty wiekszos¢ obowigzkéw zwigzanych z petnieniem roli rodzica, a z drugiej, ze to
w odniesieniu do nich podejmowanie rol rodzicielskich wigzato sie z nienabyciem prawa do
co najmniej minimalnej emerytury lub minimalnej renty. Przyjeta konstrukcja stanowi wiec
przejaw uprzywilejowania wyréwnawczego kobiet, ktére jak podkresla sie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje uzasadnione na gruncie obowigzujacej ustawy
zasadniczej.

Wskazad jednak nalezy, ze granicag w stosowaniu schematyzmu w prawie zabezpieczenia
spotecznego musi by¢ jego zakotwiczenie w realiach spoteczno-ekonomicznych i
kulturowych oraz wartosciach konstytucyjnych. W tym kontekscie nie mozna nie dostrzec,
ze z jednej strony w polskim spoteczenstwie zachodza od lat przemiany spoteczno-
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kulturowe, ktérych rezultatem jest wieksze zaangazowanie ojcéw w proces wychowania
dzieci, a z drugiej strony - ze przedmiotem ochrony konstytucyjnej jest nie tylko
macierzynstwo, ale i rodzicielstwo (art. 18 Konstytucji RP), zas podziat rél zwigzanych z
wychowaniem dzieci miesci sie w sferze konstytucyjnej autonomii rodziny (art. 48
Konstytucji RP). W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej okolicznosci te
powinny by¢ brane pod uwage przy ksztattowaniu przestanek nabycia lub przyznania
uprawnien do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, ktére odwotuja sie do petnienia rél
rodzicielskich.

Z tych powoddéw Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uwaza za zasadne podjecie
dyskusji, poprzedzonej stosownymi analizami prawnymi i finansowymi, w zakresie
uksztattowania przestanek przyznania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego dla
ojcow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni

Podsekretarz Stanu
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