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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do rozpatrywanej przez Komisje do Spraw Petycji petycji w sprawie
zmiany przepisow dotyczgcych zasad sprawowania mandatu radnego (BKSP-144-IX-
766/23) i udzielonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiedzi na
skierowany przez Komisje dezyderat (pismo nr BMP.0718.4.2024.AJ), pozwalam sobie
przedtozy¢ na Pana rece opinie odnoszgcg sie do problematyki zasad utrzymywania
przez radnego wiezi z mieszkaricami i ich organizacjami oraz przyjmowania
zgtaszanych przez nich postulatéw.

Kwestie zwigzane z realizacjg przedmiotowego obowigzku radnych rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddzkich (odpowiednio art. art. 23 ust. 1 zd. drugie ustawy
0 samorzgdzie gminnym,; art. 21 ust. 1 zd. drugie ustawy o samorzgdzie powiatowym;
art. 23 ust. 1 zd. drugie ustawy o samorzgdzie wojewddztwa) poddatem szczegodtowej
analizie juz przed dwoma laty. Analiza ta doprowadzita mnie do przekonania -
zbieznego z intencjami autorow petycji rozpatrywanej aktualnie przez Komisje - o
zasadnosci uzupetnienia przepiséw ustaw samorzgdowych o regulacje umozliwiajgce
pociggniecie radnych samorzgdowych do odpowiedzialnosci statutowej zwigzanej z
brakiem realizacji obowigzku utrzymywania wiezi z mieszkancami.
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Zrédtem takiego wniosku byto z jednej strony stwierdzenie, w oparciu o pogtebiong
analize orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, ze w aktualnie obowigzujgcym
ksztatcie, ustawy samorzgdowe wykluczajg zaréwno dookreslenie zasad utrzymywania
wiezi z mieszkaricami, jak i wprowadzenie srodkéw dyscyplinujacych radnych w razie
niewywigzywania sie z tego obowigzku w statutach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Z drugiej strony zauwazytem, ze wystepuje istotna systemowa rdéznica
pomiedzy uregulowaniem (w zasadzie brakiem uregulowania) zagadnienia
odpowiedzialnos$ci statutowej radnego samorzgdowego a majgcg podstawy w
regulaminach Sejmu RP i Senatu RP odpowiedzialnoscig regulaminowg postow i
senatorow. Biorgc pod uwage, ze sama zasada odpowiedzialnosci regulaminowe;j
postow i senatorow nie wywotywata wiekszych watpliwosci, mimo ze wolny charakter
ich mandatu ma zrédto bezposrednio w Konstytucji RP (art. 104 zd. drugie tejze), za
niezrozumiate uwazam powotywanie sie na wolny charakter mandatu radnego jako
przestanke wykluczajgcg mozliwos¢ wprowadzenia wobec nich odpowiedzialnosci
statutowe;.

W efekcie rzeczonej analizy, zdecydowatem sie skierowac wystgpienie do
przewodniczgcych: Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP z prosbg
0 rozwazenie zasadnosci podjecia prac legislacyjnych w omawianej materii. W
zatgczeniu pozwalam sobie przedtozy¢ kopie tego wystgpienia liczgc, ze zawarte w nim
dane okazg sie pomocne w ewentualnych dalszych pracach kierowanej przez Pana
Przewodniczgcego Komisji. Pozostaje przy tym wraz z moimi wspoétpracownikami do
dyspozycji Komisji, jezeli uzna ona za stosowne przedstawienie dalszej opinii w
omawianej sprawie z perspektywy ochrony wolnosci i praw jednostki.
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