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Szanowna Pani Dyrektor,

do Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat wptywajg zastrzezenia dotyczgce
stosowania instytucji pozwalajgcej organom administracji w toku postepowania
administracyjnego na zawiadamianie stron o jego przebiegu nie w formie
indywidualnych doreczen, a w formie publicznych obwieszczen, ogtoszen lub
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 49 i art. 49a Kodeksu
postepowania administracyjnego). Instytucja ta, powszechnie stosowana zwtaszcza w
szerokorozumianym procesie inwestycyjnym, miata stanowic¢ wyraz swoistego
kompromisu pomiedzy koniecznoscig zapewnienia sprawnosci i szybkosci
postepowania a prawami procesowymi jego stron. Chociaz - przynajmniej formalnie -
jej konstrukcja powinna gwarantowac¢ mozliwos¢ czynnego udziatu stron w
postepowaniu, pozostaje przedmiotem nieustajgcej krytyki ze wzgledu na
.nieprzyjazng” dla obywateli forme dokonywania zawiadomien, wymagajgcg od nich
zachowania ponadprzecietnej ,czujnosci” i w zasadzie biezgcego Sledzenia dziatania
organu. Relatywnie czeste sg sytuacje (zwtaszcza w przypadku obligatoryjnego
stosowania art. 49 § 1 Kodeksu), w ktorych zainteresowane osoby post factum
dowiadujg sie o wydaniu przez organ administracji rozstrzygniecia, czy tez wrecz o
samym fakcie prowadzenia postepowania administracyjnego w danej sprawie.
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Aktualnie, w dobie rozwoju technologii informatycznych, ktore takze szeroko
wkraczajg w funkcjonowanie administracji publicznej, wskazane zastrzezenia
nabierajg dodatkowej wagi. Informatyzacja dziatalnosci administracji publicznej, w
szczegoblnosci wdrazane doreczenia elektroniczne, stawiajg bowiem pytania o
zasadnos¢ utrzymywania art. 49 i art. 49a Kodeksu w obecnej formie. W sytuacji
bowiem, gdy skutek w postaci zapewnienia szybkosci postepowania moze by¢, jak sie
wydaje, przynajmniej czesciowo realizowany z wykorzystaniem wspoétczesnych
technologii, utrzymywanie w petni stanu - byto nie byto - istotnego uposledzenia
jawnosci procedur administracyjnych wynikajgcego ze stosowania art. 49 i art. 49a
Kodeksu, budzi watpliwosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie do
Pani Dyrektor o informacje, czy - zwtaszcza w kontek$cie wprowadzenia doreczen
elektronicznych - prowadzone sg lub planowane jest podjecie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany art. 49 i art. 49a Kodeksu w szczegdlnosci poprzez -
przynajmniej - wytgczenie ich stosowania w odniesieniu do stron, wobec ktorych
istniejg warunki do dokonywania doreczen elektronicznych.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/



