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Szanowny Panie Ministrze,

zwrocit sie mnie Skarzgcy z prosbg o pomoc w sprawie dokumentéw wymaganych
przez prawo polskie do zawarcia na terytorium RP zwigzku matzenskiego z
cudzoziemcem. Z uwagi na nadestane dokumenty, w tym kilka odpowiedzi
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sprawie interpretacji art. 79
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z
2023, poz. 1378; dalej jako p.a.s.c.), w mojej opinii istnieje potrzeba ustanowienia
ujednoliconych wytycznych przez MSWIA w sprawie automatycznych odméw
kierownikéw USC co do przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski przez
cudzoziemca i obywatela polskiego na podstawie przedtozonych zaswiadczen o
moznosci zawarcia matzenstwa wedtug prawa ojczystego, wydawanych przez wtasciwe
organy panstwa ojczystego cudzoziemca, a niezawierajgcych danych drugiego z
nupturientéw.
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Zanim przedstawione zostang szczeg6towo problemy dotyczgce wyktadni art. 79 ust. 1
p.a.s.c., nalezy wskazac, ze Skarzgcy po odmowie kierownika USC przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, ztozyt odwotanie do sadu, ktory
postanowieniem z dnia 14 marca 2024 r., sygn. akt Il RNs 460/23, odmowe te
utrzymat w mocy. Skarzgcy ztozyt od postanowienia apelacje i po udzieleniu
Rzecznikowi informacji (na dzien 17.06.2024 r.), sprawa mimo zawarcia zwigzku
matzenskiego w innym USC, nie zostata jeszcze zakoriczona.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., cudzoziemiec zamierzajgcy zawrze¢ matzenstwo,
sktada dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z wtasciwym prawem moze zawrzec
matzenstwo, chyba ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo
prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 503) moznos¢ zawarcia matzenstwa
jest oceniana na podstawie prawa polskiego.

Z przepisu tego wynika zatem koniecznos¢ przedtozenia przez cudzoziemca, chcgcego
zawrzec¢ zwigzek matzenski na terytorium RP z obywatelem polskim, wtasciwego
dokumentu. To zatem prawo ojczyste cudzoziemcow - o ile przewiduje procedure
wydawania zaswiadczen o zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. - decyduje o tresci tego zaswiadczenia. Wskazuje
sie, ze ma ono spetniac¢ dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze, ma ,stanowi¢ wraz z
innymi wymaganymi dokumentami dowod stanu cywilnego oraz tresci prawa obcego”
oraz ,stwierdzi¢, matzenistwo mozna zawrze¢ wedtug prawa ojczystego cudzoziemca"'.

Jednoczesnie wskazad nalezy, co byto przedmiotem sprawy, z ktérg zwrdcit sie do RPO
Skarzgcy, ze z powotanego przepisu nie wynika wprost, ze zaswiadczenie wydane
przez wiasciwy organ w panstwie ojczystym cudzoziemca, musi zawiera¢ dane
drugiego z nupturientow.

W literaturze poswieconej analizie problematyki akt stanu cywilnego, podkresla sie, ze
.brak w przekazanym zaswiadczeniu wskazania drugiego z przysztych nupturientéw,
nie powinien automatycznie przesgdzac¢ o niemoznosci uznania go za dokument
okreslony w art. 79 ust. 1 pkt 3 P.a.s.c. Kierownik USC nie ma podstaw, aby w takim
przypadku co do zasady przyja¢, iz kwestia ta nie byta przedmiotem postepowania
wyjasniajgcego ze strony organu wystawiajgcego dokument. Poprzestanie w tresci
dokumentu na stwierdzeniu, ze cudzoziemiec ma moznos¢ prawng zgodnie z prawem

1 P. Kasprzyk, w: Podrecznik urzednika stanu cywilnego. Obrét prawny z zagranicg w zakresie
rejestracji stanu cywilnego, red. P. Kasprzyk, P. Mostowik, P. Skubiszewski Lublin 2019, s. 230.
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wiasciwym (lub réwnorzedne sformutowanie) zawrze¢ matzenstwo jest wystarczajgce”
2

Tymczasem w sprawie, z ktérg zwrdcit sie Skarzacy, Kierownik USC we Wroctawiu, w
pismie z dnia 12 lipca 2023 r., odmawiajgc przyjecia oSwiadczenia o wstgpieniu w
zwigzek matzenski i powotujgc sie na brzmienie art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., wsréd
elementéw, ktére jego zdaniem powinno zawierac zaswiadczenie o moznosci zawarcia
matzenstwa wedtug prawa ojczystego cudzoziemca, wyraznie wskazuje, ze dokument
przedtozony przez cudzoziemke, nie okresla danych drugiego z nupturientéw. W tym
miejscu nalezy wyjasnic¢, ze dwa pierwsze zarzuty wskazane przez Kierownika USC we
Wroctawiu dotyczgce zakwestionowania przez niego statusu tego dokumentu
(Kierownik uznat, ze jest to deklaracja, a nie zaswiadczenie), a takze pochodzenia od
wiasciwego organu, zostaty w postanowieniu sgdu wydanym na skutek wniesienia
przez Skarzgcych odwotania rozstrzygniete na korzy$¢ Skarzgcych (sygn. Il Rns
460/23). Sad wskazat, ze ,wnioskodawcy podjeli wszelkie mozliwe dziatania w celu
uzyskania wymaganego dokumentu wystawionego przez wtasciwy organ krajowy lub
konsularny”, stwierdzajgc jednak, ze nie jest to dokument wystarczajgcy z uwagi na
brak informacji o danych drugiego z nupturientéw. W ocenie sgdu, nie jest to zatem
dokument, ,ktéry w Swietle porzadku prawnego polskiego wskazuje na moznos¢
zawarcia matzenstwa przez wnioskodawczynie (...) z obywatelem polskim”3. Tym
samym - w mojej ocenie - sgd przyznat, ze element, od ktorego zalezy zawarcie
matzenstwa z cudzoziemcem na terytorium RP (konieczno$¢ ujawnienia danych
drugiego z nupturientdw), jest czescig prawa polskiego, a nie prawa ojczystego
cudzoziemca. Powyzsze stanowisko, jak tez analiza kilku pism USC, czy tez nawet
stanowiska Zastepcy Dyrektora Departamentu WSO MSWIA (np. z 4 wrzes$nia 2017 r.,
znak: DSO-WSC-6001-6- 2017), pozwalajg na stwierdzenie, ze organy i sgdy nie widzg
réznicy miedzy zaswiadczeniem o zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego
wydanego wedtug przepiséw prawa ojczystego cudzoziemca, a tym podlegajgcym
wymaganiom prawa polskiego. Wymagania natomiast, by zaswiadczenie o zdolnosci
do zawarcia matzenstwa wedtug prawa ojczystego cudzoziemca zawieraty dane
drugiego z nupturientéw, oparte sg nie na wyraznych przepisach p.a.s.c., lecz na
jednym ze stanowisk przedstawionych w doktrynie.

2 P. Kasprzyk, Podrecznik urzednika..., s. 233.

3S. 10 uzasadnienia; nadmienic nalezy, ze w Kostaryce, panstwie z ktérego pochodzi jedno z
nupturientéw, witasciwym do wydania zaswiadczenia jest USC miejsca zamieszkania
nupturienta, zob. P. Kasprzyk, Podrecznik urzednika..., ktéry wymienia liste panstw i organéw
wiasciwych do wydawania zaswiadczen; Kostaryka zostata wymieniona na s. 237.
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Potwierdza to takze sad, ktory we fragmencie uzasadnienia postanowienia z dnia 14
marca 2024 r., wydanego na skutek odwotania od decyzji Kierownika USC
odmawiajgcego przyjecia osSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, wskazuje, ze
~dokument (wymieniony w art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.), zwany niekiedy sSwiadectwem
moznosci zawarcia matzenstwa albo Swiadectwem zdolnosci matzenskiej, powinien
odpowiadac przede wszystkim nastepujgcym warunkom: 1) by¢ wystawiony przez
wiasciwg wtadze panstwa obcego wiasciwego do oceny materialnych przestanek
zawarcia matzenstwa; z punktu widzenia prawa polskiego jest obojetne, czy
Swiadectwo zostato wystawione przez organ krajowy obcego panstwa, czy przez jego
organ zagraniczny (dyplomatyczny lub konsularny); 2 stwierdza¢, ze cudzoziemiec ma
moznos¢ zawarcia matzenstwa wedtug prawa wiasciwego, a wiec ma nie tylko
zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa sensu stricto, lecz takze brak jest ustawowych
przeszkdd matzenskich; 3) okresla¢ moznos$¢ zawarcia matzenstwa z oznaczong w
Swiadectwie osobg; chodzi tu zatem o relatywng moznos¢ zawarcia matzenstwa, nie
zas o abstrakcyjng zdolnos$¢ cudzoziemca wedtug prawa wiasciwego (Komentarz Art. 3
KRO red. Pietrzykowski 2023, wyd. 8/Pietrzykowski, A. Czajkowska Prawo o aktach
stanu cywilnego z komentarzem; P. Kasprzyk Zawarcie matzenstwa przez cudzoziemca
lub z cudzoziemcem w kontekscie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego).”

Analiza wskazanych trzech zrédet, na ktére powotuje sie sgd (w pismach urzedowych
odnalez¢ mozna gtéwnie odwotywanie sie do stanowiska K. Pietrzykowskiego
cytowanego wyzej), uzasadniajgc stanowisko, z ktérego wynika, ze zaswiadczenie o
zdolnosci prawnej cudzoziemca do zawarcia matzenstwa wydane przez wtasciwy
organ w panstwie cudzoziemca musi zawierac¢ dane drugiego z nupturientow, nie
pozwala jednak na akceptacje powyzszego stanowiska.

Po pierwsze, sad nie wskazuje, w ktérym konkretnym miejscu powotanych opracowan
(poza K. Pietrzykowskim), ich autorzy opowiadajg sie za powyzszym rozwigzaniem,
ktére - co nalezy przypomniec - nie wynika expressis verbis z tresci art. 79 ust. 1 pkt 3
p.a.s.c. Ani w komentarzu A. Czajkowskiej, ani w powotanym artykule P. Kasprzyka, nie
mozna odnalez¢ tego stwierdzenia. Po drugie, powotany zas komentarz do art. 3 KRO
autorstwa K. Pietrzykowskiego, zawiera doktadnie ten sam fragment, ktéry znalazt sie
w uzasadnieniu postanowienia sgdu (s. 7-8) i odmowy przyjecia przez Kierownika USC
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski (s. 4)*. Problem, jaki dostrzegam w
powyzszej wyktadni, tkwi jednak w braku argumentacji, dla ktérej tak bezkrytycznie

4 Jak udato sie ustali¢, jest to fragment pochodzgcy z opracowania Kodeks rodzinny i
opiekunczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2023, komentarz do art. 3, nb 18.

-4 -



przyjmowane jest powyzsze stanowisko. Prawdopodobnie rozstrzygajgca dla sgdu i
organow jest cze$¢ wypowiedzi zawartej w pkt 3 uzasadnienia postanowienia z dnia 14
marca 2024 r., zgodnie z ktérg ,chodzi tu zatem o relatywng moznos¢ zawarcia
matzenstwa, nie zas o abstrakcyjng zdolnos¢ cudzoziemca wedtug prawa wtasciwego”.
Nie bardzo jednak wiadomo, w jaki sposob wtasciwy organ w kraju pochodzenia
cudzoziemca miatby ,badac” zdolnos¢ do zawarcia matzenistwa z konkretnym
obywatelem polskim i na jakiej podstawie prawnej miatby to czynic.

Matzenstwo ma bowiem by¢ zawarte na terytorium RP, a zatem to prawo polskie jest
wiasciwe do oceny, czy obywatel polski moze zawrze¢ matzenstwo z obywatelem
innego panstwa. Jezeli z zaswiadczenia wynikac bedzie np. pozostawanie z zwigzku
matzenskim, ktére wedtug prawa ojczystego cudzoziemca nie statoby na przeszkodzie
zawarciu nowego zwigzku, to nawet mimo wskazania danych drugiego z nupturientéw
i tak kierownik USC - badajgc wymogi formalne - musiatby odmowié przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.?

Owa relatywna mozliwos¢ zawarcia matzenstwa powinna by¢ badana przez
kierownika USC (ewentualnie sad), a nie przez organ wtasciwy w kraju ojczystym
cudzoziemca, ktérego zadanie polega na zbadaniu moznosci zawarcia matzenstwa w
Swietle przepisOw prawa ojczystego. Mozna tez sobie wyobrazic¢ sytuacje, gdy w
Swietle prawa ojczystego cudzoziemca mozliwe jest zawarcie matzenstwa z osobg tej
samej pici. Jezeli w Swietle prawa polskiego taka mozliwosc jest wykluczona, to bez
znaczenia jest, czy mozliwe jest to wedtug prawa ojczystego cudzoziemca, nawet
gdyby zaswiadczenie zawierato dane drugiego z nupturientow. To zatem zadanie
prawa polskiego wtasciwego dla zawarcia matzenstwa. Nie moze to jednak oznaczag,
ze prawo polskie ,wymuszac¢” bedzie na prawie obcym, w jaki sposéb i w jakim
zakresie wtasciwe organy majg wydawac dokumenty niezbedne do zawarcia zwigzku
matzenskiego na terytorium RP. Brak danych nupturienta, jak wskazano wyzej, nie
powinien by¢ przestankg do odmowy przyjecia przez kierownika USC o$wiadczen o

> P. Kasprzyk, Zawarcie matzenstwa przez cudzoziemca lub z cudzoziemcem w kontekscie
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, Metryka 2017, s. 66-67; podobnie w odniesieniu do
wieku. Autor powotuje tez wyrok SN z dnia 26 sierpnia 1974 r., sygn. akt | CR 608/74, (OSPiKA
1976, nr 7-8, poz. 147), w ktérym ,sad zajat stanowisko, zgodnie z ktérym zdolnos¢
cudzoziemca do zawarcia matzenstwa powinna by¢ oceniona nie tylko w Swietle jego prawa
ojczystego, lecz takze z punktu widzenia zgodnosci tego prawa z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego RP. Istotne znaczenie ma ustalenie, jaki bedzie status prawny obywatela
polskiego zawierajgcego matzenstwo z cudzoziemcem w zakresie stosunkdéw osobistych i
majgtkowych miedzy matzonkami wedtug prawa obcego, wtasciwego na podstawie art. 51
P.p.m.”



wstgpieniu w zwigzek matzenski na terytorium RP, o ile kierownik po odebraniu
wiasciwych oswiadczen od nupturientdéw, nie stwierdzi innej przeszkody. Jak pokazuje
sprawa Skarzgcego, tak tez sie ostatecznie stato w innym USC na terytorium RP.

Co warte podkreslenia takze, trudno przypisac wartos¢ rozstrzygajacg rozréznieniu
ktorego dokonat sgd w sprawie Skarzgcego, stwierdzajac, ze na gruncie art. 79 ust. 1
p.a.s.c. ,moznos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego nie jest natomiast tym samym, co
zdolnos¢ do zawarcia zwigzku matzenskiego, gdyz dotyczy zawarcia zwigzku
matzenskiego miedzy konkretnie wskazanymi osobami.” Brak jakiejkolwiek
argumentacji nie pozwala na polemike z tym stanowiskiem, a tym bardziej na
dokonanie rozréznienia majgcego tak rudymentarne znaczenie dla wyktadni przepisu.
Mozna jedynie wskazac, ze wedtug stownika jezyka polskiego ,zdolny” (,zdolnosc¢”), to
mogacy co$ zrobic®, podczas gdy ,moznos¢”, to ,sprzyjajgce okolicznosci, pozwalajace
na zrealizowanie czegos””.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264.), uprzejmie prosze
Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci wydania kierownikom USC zgodnych z
przepisami p.a.s.c wytycznych, zawierajgcych dyrektywe kierunkowg dotyczaca
koniecznosci poddania ocenie pod katem formalnym dokumentow i oSwiadczen
nupturientéw, zanim kierownik podejmie automatyczng decyzje o odmowie przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Chodzi o to, aby sytuacja taka nie
prowadzita do automatycznej odmowy, gdy jedna z 0séb jest cudzoziemcem i uzyskata
formalnie poprawne zaswiadczenie o moznosci zawarcia matzenstwa wedtug swojego
prawa ojczystego wystawionego przez wiasciwy organ, mimo braku w nim danych
drugiego z nupturientéw. Prosze réwniez uprzejmie o poinformowanie mnie o
stanowisku Pana Ministra w niniejszej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

6 https://sjp.pwn.pl/szukaj/zdolno%C5%9B%C4%87.html
7 https://sjp.pwn.pl/szukaj/mo%C5%BCno%C5%9B%C4%87.html
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