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Szanowna Pani Minister,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg monitoruje sposéb realizacji przez
panstwo pozytywnych obowigzkéw w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, w tym takze
prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka oraz nauki we wtasnym jezyku.

Od 2023 r. prowadze postepowanie wyjasniajgce dotyczgce praktycznych
implikacji rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw ustawy o systemie oSwiaty' oraz
ustawy - Prawo oswiatowe? w zakresie organizacji nauki jezyka mniejszosci w
szkotach publicznych, w ktérych wszyscy uczniowie i uczennice objeci sg
obowiazkowg nauka tego jezyka. Do mojego Biura wptynety wnioski ze sprzecznymi
postulatami odnosnie do edukacji w takiej placéwce. Pierwszy dotyczyt podjecia
dziatarnha rzecz WiasCIWego zabezpieczenia realizacji prawa mniejszosci i spotecznosci

T Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750; dalej: ,ustawa o
systemie oSwiaty”).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737; dalej: ,ustawa -
Prawo oswiatowe”").
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postugujacej sie jezykiem regionalnym do nauki wtasnego jezyka w osobnych szkotach.
Drugi stanowit prosbe o interwencje w sprawie negatywnych skutkéw rezygnacji
ucznia z nauki jezyka mniejszosci w takiej szkole, mogacych polegac na
nieklasyfikowaniu ucznia z przedmiotu obejmujgcego nauke jezyka mniejszosci, a w
konsekwencji braku promocji do klasy programowo wyzszej. Niewatpliwie zrodet
powstatych watpliwosci i zastrzezen nalezy dopatrywac sie w aktualnym brzmieniu
przepisow regulujgcych szkolnictwo mniejszosci.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego powzigtem informacje, ze
praktyka przyjeta przez szkoty publiczne z nauczaniem jezyka mniejszosci polegajaca
na ustanowieniu wymogu ztozenia deklaracji o woli podjecia nauki jezyka mniejszosci
juz na etapie rekrutacji zostata zakwestionowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli oraz
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Podlaskie Kuratorium Oswiaty, jako niezgodna z
wyrazong w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe zasadg powszechnej
dostepnosci rekrutacji do szkoty publicznej oraz dobrowolnym charakterem wniosku,
o ktérym mowa w § 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r.3. Rozbieznosci interpretacyjne dotyczg réwniez skutku, jaki wywotuje ztozenie
oswiadczenia o rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci w szkole dla mniejszosci na
podstawie § 2 pkt 6 ww. rozporzgdzenia MEN.

Wskazany problem byt przez strone spoteczng wielokrotnie sygnalizowany
Ministerstwu Edukacji Narodowej, zaréwno na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, jak réwniez podczas posiedzen Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP. Dlatego tez z zadowoleniem
przyjatem stanowisko przedstawiciela podlegtego Pani Minister resortu przedstawione
w dniu 10 czerwca br. podczas wyjazdowego posiedzenia ww. Komisji Sejmu RP, wedle
ktorego w Ministerstwie prowadzone sg analizy majgce na celu opracowanie
propozycji zmian przepiséw dotyczacych szkolnictwa mniejszosci oraz ze Ministerstwo
dostrzega ,potrzebe wypracowania rozwigzania - wspolnie ze wszystkimi

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadar umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 2737; dalej: rozporzadzenie MEN).
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mniejszosciami - ktore pozwoli zapewni¢ mozliwie szerokg oferte edukacyjng uczniom
zainteresowanym podtrzymywaniem wiasnej tozsamosci narodowej"4.

Na kanwie opisanej sprawy chciatbym przekazac Pani Minister uwagi odnosnie
do aktualnych uregulowan prawnych dotyczgcych organizacji edukacji mniejszosci,
ktére wymagaja doprecyzowania w zakresie realizacji prawa mniejszosci oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym do nauki wtasnego jezyka,
historii i kultury réwniez w osobnych szkotach publicznych.

Z wigzacych Polske zobowigzan miedzynarodowych - w szczegblnosci art. 8
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych® w zw. z art. 14
Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych®) - wynika proaktywna rola
panstwa polegajaca na tworzeniu struktur organizacyjnych umozliwiajacych
prowadzenie nauczania jezykéw mniejszosci oraz jezyka regionalnego.
Pozytywne obowigzki panstwa dotyczgce podejmowania dziatah na rzecz
podtrzymania tozsamosci kulturowo-jezykowej mniejszosci oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym znajdujg potwierdzenie takze w art. 27
zd. drugie oraz art. 35 ust. 1 Konstytucji RP’. Z kolei w art. 35 ust. 2 Konstytucji RP
przewidziano prawo mniejszosci do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych.
Nauka jezyka mniejszosci oraz jezyka regionalnego jest prawem podmiotowym
jednostek, co prowadzi do powstania po stronie organow panstwowych - szkét
publicznych - zobowigzania umozliwiajgcego skorzystanie z przystugujgcych
uprawnien.

W tym zakresie, na gruncie uregulowan ustawowych, wskazac nalezy na
przepisy ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,

4 Informacja Ministra Edukacji na temat aktualnej sytuacji edukacyjnej mniejszosci narodowych i
etnicznych z terenu wojewddztwa podlaskiego zaprezentowana w dniu 10 czerwca 2024 r. podczas
wyjazdowego posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP.

> Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia
5 listopada 1992 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121; dalej: ,Karta”).

6 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzagdzona w Strasburgu dnia 1
lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209; dalej: ,konwencja ramowa”).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



ktéra w art. 8 pkt 4 w zw. z art. 17 stanowi, ze osoby nalezgce do mniejszosci majg w
szczegoblnosci prawo do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci®, na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o systemie oSwiaty. Podstawowe znaczenie
w kontekscie organizacji i funkcjonowania szkolnictwa publicznego dla mniejszosci
narodowych i etnicznych ma wiec ustawa o systemie oswiaty, w ktorej art. 13 ust. 2
wskazano trzy rézne formy organizacyjne procesu nauczania jezyka mniejszosci, tj.
nauczanie w: 1) osobnych grupach, oddziatach lub szkotach; 2) grupach, oddziatach
lub szkotach - z dodatkowa nauka jezyka oraz wiasnej historii i kultury; 3)
miedzyszkolnych zespotach nauczania. Z tego przepisu mniejszosci i spotecznos¢
postugujgca sie jezykiem regionalnym wywodzg prawo do organizacji nauczania jezyka
(oraz wiasnej historii i kultury) w osobnych szkotach, ktore sg przeznaczone wytgcznie
dla os6b chetnych do nauki jezyka mniejszosci. Przepisy art. 13 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2
ustawy o systemie oswiaty wskazujg bowiem wprost na mozliwos¢ organizacji nauki
jezyka mniejszosci w osobnych szkotach. Mozliwos¢ organizacji nauki w szkotach jest
wymieniona obok nauki w grupach oraz oddziatach, co - przy zatozeniu racjonalnosci
ustawodawcy - prowadzi do wniosku, ze jedng z form organizacji nauczania w
jezyku mniejszosci lub jezyka mniejszosci w formie dodatkowej jest objecie tym
przedmiotem wszystkich uczniéw i uczennic danej szkoty.

Prowadzenie nauki jezyka mniejszosci odbywa sie na wniosek rodzicéw lub
ucznia. Sposob ztozenia ,wniosku rodzicow”, o ktérym mowa w poczatkowej czesci art.
13 ust. 2 ustawy o systemie osSwiaty nie zostat rozstrzygniety na poziomie ustawowym.
Watpliwosci moze budzi¢ takze czy uregulowanie wnioskowania o nauke jezyka
mniejszosci stanowi materie delegacji do wydania rozporzadzenia przewidzianego
w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. We wskazanym przepisie wskazano
bowiem, iz ,minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki i sposdb wykonywania przez szkoty i placéwki zadan, o
ktorych mowa w ust. 12, w szczegdlnosci minimalng liczbe ucznidw, dla ktorych
organizuje sie poszczegdblne formy nauczania wymienione w ust. 2”. Cho¢ w przepisie
tym brakuje stwierdzenia, ze rozporzagdzenie ma okreslac¢ procedure sktadania
wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, to w
rozporzadzeniu MEN wskazano wzor i sposob ztozenia wniosku o objecie nauka jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego, termin na jego ztozenie (do dnia 20 wrzesnia)
oraz ztozenie oswiadczenia o jego wycofaniu (do dnia 29 wrzes$nia).

8 Ustawa z dnia z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 823).



Przepis przewiduje takze mozliwos¢ rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci lub
jezyka regionalnego, przy jednoczesnym braku okreslenia skutkow wywotywanych
ztozeniem takiego oswiadczenia. Rodzi to problemy dla szkét publicznych, w ktérych
nauka jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego prowadzona jest we wszystkich
oddziatach i objety jest nig kazdy uczen i kazda uczennica. Zagadnienie to budzi wiele
watpliwosci i moze prowadzi¢ do wniosku, ze wskazane jest doprecyzowanie w
uregulowaniach prawnych co do skutkéw, jakie wywotuje ztozenie oswiadczenia o
rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego. Wprowadzane zmiany
powinny przy tym uwzglednia¢ prawo mniejszosci do organizacji nauczania wtasnego
jezyka w osobnych szkotach.

Zastrzezenia budzi takze okreslony w § 2 rozporzgdzenia MEN termin na
ztozenie wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci. Termin ten wydaje sie
odpowiedni w przypadku organizacji nauczania jezyka mniejszosci lub jezyka
regionalnego w grupach i oddziatach, jednak w przypadku wyboru szkoty dla
mniejszosci zasadnym jest wymaganie ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w
rozporzadzeniu MEN juz na etapie postepowania rekrutacyjnego. Wydaje sie bowiem,
ze samo uczestnictwo w procesie rekrutacyjnym do szkoty dla mniejszosci (lub
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym) wskazuje na to, ze uczen i
jego rodzice akceptujg ta szczegdélng formute ksztatcenia. Nalezy zauwazy¢, ze
ksztatcenie w szkole z naukg jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego nie ma
charakteru obowigzkowego, nawet w przypadku szkét podstawowych (co wynika
z art. 88 ust. 3 ustawy - Prawo oSwiatowe). Wobec tego, wniosek o objecie nauka
jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego, wymagany na etapie postepowania
rekrutacyjnego do szkét dla mniejszosci lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, nadal ma charakter dobrowolny. Watpliwosci budzi réwniez, czy w
opisanej sytuacji nauka jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego powinna by¢
inicjowana na wniosek ucznia lub rodzica, jezeli zgodnie ze statutem szkoty, kazdy
uczen jest obowigzkowo objety naukg jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego.
Wydaje sie, ze w przypadku szkdt dla mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, wola nauczania jezyka mniejszosci lub regionalnego powinna
zostad potwierdzona oswiadczeniem petnoletniego ucznia lub rodzica. Procedura, o
ktorej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, powinna zatem zostac
doprecyzowana w sposdb pozwalajacy szkotom dla mniejszosci i spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym wymagac ztozenia deklaracji woli nauki jezyka
mniejszosci juz na etapie postepowania rekrutacyjnego.



Pragne réwniez podnies¢, ze nauczanie jezyka mniejszosci oraz jezyka
regionalnego w osobnych szkotach nie powinno by¢ oceniane jako naruszenie zasady
powszechnej dostepnosci rekrutacji, zawartej w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe. Zastrzezenie wymogu ztozenia wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci
lub regionalnego umozliwia bowiem ubieganie sie o przyjecie do danej placowki na
rownych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia zasadach, co stanowi gtéwny sens
zasady powszechnej dostepnosci rekrutacji®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sam fakt
uczestniczenia w postepowaniu rekrutacyjnym do szkoty dla mniejszosci lub
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym mozna odczytywac jako wole
objecia naukg takiego jezyka. Tym niemniej obecnie obowigzujgce przepisy wymagaja
dogtebnej analizy pod katem ich spdjnosci, co zostato odnotowane takze przez
Najwyzszg Izbe Kontroli'®.

Obowigzujgce uregulowania prawne z jednej strony przewidujg organizacje
nauki jezyka mniejszosci oraz jezyka regionalnego w osobnych szkotach (art. 13 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty), z drugiej jednak przewidujg, ze uczniowie i ich rodzice
powinni miec¢ czas na ztozenie wniosku o objecie naukg jezyka do dnia 20 wrzesnia
danego roku (8 2 pkt 2 rozporzadzenia MEN). Z kolei w art. 88 ust. 3 ustawy - Prawo
oswiatowe wymieniono szkoty dla mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym jako jeden z rodzajéw szkdt podstawowych, dla ktérych nie ustala sie
obwodu. Szkoty dla mniejszosci i spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym
nie zostaty jednak wymienione jako osobny rodzaj szkoty w art. 2 pkt 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe. Ze wzgledu na to, ze szkoty dla mniejszosci oraz spotecznosci postugujgcej
sie jezykiem regionalnym nie zostaty wymienione jako osobny rodzaj szkoty, tresc¢
wniosku o przyjecie do takiej placowki (o ktérym mowa w art. 150 ust. 1 i 2 ustawy -
Prawo oSwiatowe) nie przewiduje wniosku wskazanego w art. 13 ust. 2 ustawy o
systemie oswiaty, co z kolei zrodzito watpliwosci NIK co do zasadnosci jego wymagania
na etapie postepowania rekrutacyjnego.

Jak pokazuje przyktad zgtoszonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich sprawy,
wyzej wskazany stan prawny nie pozwala mniejszoSciom i spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym na peing realizacje ich prawa do

9Wyrok TK z 8.01.2013 r., K38/12, OTK-A 2013, nr 1, poz. 1; wyrok WSA w Krakowie z 2.12.2019 r.,
Il SA/Kr 341/19, LEX nr 2751761.

10 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Dziatalno$¢ organéw administracji publicznej dotyczaca
podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym” (nr ewidencyjny: P/20/007), dostepna pod
adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/007/ [dostep: 14 sierpnia 2024 r.].
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/007/

organizacji nauczania wtasnego jezyka, historii i kultury w osobnych szkotach.
Wydaje sie, ze brak spojnosci przepiséw regulujgcych szkolnictwo mniejszosci w duzej
mierze wynika z nieuznania szkét dla mniejszosci za oddzielny rodzaj szkoty w art. 2
pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze tres¢ upowaznienia do wydania
rozporzadzenia zawarta w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty nie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP'". Upowaznienie
to nie zawiera wytycznych dotyczgcych tresci rozporzgdzenia. W efekcie kazde
rozporzgdzenie wydawane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty jest
niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zostaje ono bowiem wydane bez wyraznych
wskazowek zawartych w ustawie. Ta kwestia rowniez wymaga szczegolnej refleksji.

Wobec powyzszego, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie z
uprzejma prosbg o uwzglednienie przedstawionych uwag w toku prowadzonej w
podlegtym Pani Minister resorcie analizy obowigzujgcych uregulowan prawnych
dotyczgcych szkolnictwa mniejszosci. W szczegdlnosci prosze o rozwazenie
wprowadzenia zmiany polegajgcej na uznaniu szkoét dla mniejszosci oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym jako odrebnych rodzajow szkét wymienionych
w art. 2 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Bede wdzieczny za odniesienie sie do tresci
niniejszego wystgpienia i poinformowanie mnie o podjetych przez Panig Minister
decyzjach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

1 Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okreslac¢ organ wtasciwy do wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.



Do wiadomosci:

1. Pani Postanka Wanda Nowicka, Przewodniczgca Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP;

2. Pan Tomasz Szymanski, Wspotprzewodniczagcy KWRIMNIE, Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji;

3. Pan Grzegorz Kuprianowicz, Wspétprzewodniczgcy KWRIMNIE, Prezes Towarzystwa
Ukrainskiego.



