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Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 21 grudnia 2010 r.
[w sprawie sprawozdania Trzeciego Komitetu (4/65/457)]

65/229. Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami pozbawionymi
wolnosci i Srodkow nieizolacyjnych dla przestepcow plci zenskiej (reguly z Bangkoku)

Zgromadzenie Ogolne,

przywotujge standardy inormy Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zapobiegania
przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwo$ci  w sprawach karnych zwigzane przede wszystkim
z postepowaniem z wiezniami, w szczegdlnosci Wzorcowe reguty minimalne postgpowania z wigzniami?,
procedury skutecznego wdrozenia Wzorcowych regul minimalnych postepowania z wigzniami2, Zbidr
zasad majacych na celu ochrong¢ wszystkich 0oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwigzienia® oraz Podstawowe zasady traktowania wigzniow?,

przywotujgc rowniez standardy inormy Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie
zapobiegania przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych zwigzane przede wszystkim
z alternatywami dla kary pozbawienia wolnosci, w szczegélnosci Wzorcowe reguty minimalne Narodow
Zjednoczonych dotyczace $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym (reguly tokijskie)® oraz podstawowe
zasady dotyczace stosowania programéw sprawiedliwoéci naprawczej w sprawach karnych®,

przywotujgc ponadto swoja rezolucje 58/183 z dnia 22 grudnia 2003 r., w ktorej zwrocito si¢ do
rzadéw, odpowiednich organdw mi¢dzynarodowych i regionalnych, krajowych instytucji praw cztowieka
i organizacji pozarzadowych o poswiecenie wigkszej uwagi kwestii kobiet przebywajacych w zaktadach
karnych, w tym dzieci kobiet przebywajacych w takich placowkach, w celu zidentyfikowania kluczowych
problemow i sposobow ich rozwigzania,

Y Human Rights: A Compilation of International Instruments [Prawa czlowieka: Zestawienie instrumentow
mig¢dzynarodowych], tom I (czgs¢ pierwsza), Universal Instruments [Instrumenty uniwersalne] (publikacja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, nr sprzedazy E.02.XIV.4 (tom I, czg$¢ 1)), sekcja J, nr 34.

2 Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej 1984/47, zatgcznik.

3 Rezolucja 43/173, zatacznik.

4 Rezolucja 45/111, zatacznik.

® Rezolucja 45/110, zalacznik.

® Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej 2002/12, zatgcznik.
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biorgc pod uwage alternatywy dla kary pozbawienia wolnos$ci przewidziane w regutach tokijskich
oraz uwzgledniajac specyfike plci i wynikajaca z niej potrzebe priorytetowego traktowania stosowania
srodkéw nieizolacyjnych wobec kobiet, ktore zetkngly si¢ z systemem wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych,

majqgc na uwadze swoja rezolucje 61/143 z dnia 19 grudnia 2006 r., w ktorej wezwato panstwa
migdzy innymi do wprowadzenia §rodkow pozytywnych w celu zajecia si¢ strukturalnymi przyczynami
przemocy wobec kobiet oraz do wzmozenia staran prewencyjnych ukierunkowanych na dyskryminujace
praktyki i normy spoteczne, w tym w odniesieniu do kobiet, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi przy
opracowywaniu polityk przeciwdziatania przemocy, takich jak kobiety przebywajace w zaktadach karnych
lub zatrzymane,

majqgc na uwadze rowniez swoja rezolucj¢ 63/241 z dnia 24 grudnia 2008 r., w ktorej wezwato
wszystkie panstwa do zwrocenia uwagi na wptyw, jaki zatrzymanie i pozbawienie wolno$ci rodzicéw ma
na dzieci, a w szczeg6lnosci do zidentyfikowania i promowania dobrych praktyk w odniesieniu do potrzeb
oraz fizycznego, emocjonalnego, spotecznego i psychologicznego rozwoju niemowlat i dzieci w sytuacji
zatrzymania i pozbawienia wolnosci rodzicow,

biorgc pod uwage Deklaracj¢ wiedenska w sprawie przestgpczosci i sprawiedliwos$ci: sprostanie
wyzwaniom XXI wieku’, w ktorej pafistwa cztonkowskie zobowigzaty sie miedzy innymi do opracowania
ukierunkowanych na dziatania zalecen politycznych opartych na szczegdlnych potrzebach kobiet jako oso6b
pozbawionych wolnosci i przestepcoéw oraz planéw dziatania na rzecz wdrozenia deklaracji®,

zwracajgc uwage na Deklaracje z Bangkoku w sprawie synergii i odpowiedzi: strategiczne sojusze
w zapobieganiu przestepczo$ci i wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych®, poniewaz odnosi si¢
ona konkretnie do kobiet zatrzymanych oraz objetych $rodkami o charakterze izolacyjnym
i nieizolacyjnym,

przypominajgc, ze w deklaracji z Bangkoku panstwa czlonkowskie zalecity Komisji ds.
Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwoséci Sadownictwa Karnego rozwazenie przegladu
adekwatnosci standardow i norm w odniesieniu do zarzadzania zaktadami karnymi i wigznidw,

uwzgledniajgc inicjatywe Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, by
tydzien od 6 do 12 pazdziernika 2008 r. ustanowi¢ Tygodniem Godnosci i Sprawiedliwosci dla Osob
Zatrzymanych, w ktorej szczegoélny nacisk potozono na prawa cztowieka przyshugujace kobietom
i dziewczgtom,

majqgc na uwadze, ze kobiety pozbawione wolnosci sg jedng z grup szczegolnie wrazliwych, ktore
majg konkretne potrzeby i wymagania,

majgc swiadomosé faktu, ze wiele istniejacych na catlym $wiecie zaktadow karnych zostato
zaprojektowanych gtéwnie dla wiezniow pici meskiej, podczas gdy liczba kobiet pozbawionych wolno$ci
znacznie wzrosta na przestrzeni lat,

uznajgc, ze wiele przestepcow plci zenskiej nie stanowi zagrozenia dla spoteczenstwa i — podobnie
jak w przypadku wszystkich przestgpcow — pozbawienie ich wolnoséci moze utrudnié ich resocjalizacje,

" Rezolucja 55/59, zatacznik.
8 Rezolucja 56/261, zatacznik.
® Rezolucja 60/177, zatacznik.
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z zadowoleniem przyjmujgc opracowanie przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci Podrecznika dla zarzqdzajqcych zaktadami karnymi i decydentow na temat kobiet
i pozbawienia wolnosci'®,

z zadowoleniem przyjmujgc rowniez zawarta w rezolucji Rady Praw Czlowieka 10/2 z dnia 25
marca 2009 r."! zachete dla rzaddw, odpowiednich organdéw miedzynarodowych i regionalnych, krajowych
instytucji praw cztowieka i organizacji pozarzadowych, aby poswigcily wigksza uwage tematowi kobiet
idziewczat przebywajacych w zakladach karnych, wtym kwestiom zwigzanym z dzie¢mi kobiet
przebywajacych w zaktadach karnych, w celu zidentyfikowania i uwzglednienia szczeg6lnych ze wzgledu
na ple¢ aspektow i wyzwan zwigzanych z tym problemem,

przyjmujgc  réwniez z zadowoleniem wspolprace miedzy Biurem Regionalnym Swiatowe;
Organizacji Zdrowia dla Europy a Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci oraz
przyjmujgc do wiadomosci Deklaracje kijowskg w sprawie zdrowia kobiet w zaktadach karnych'?;

przyimujgc do wiadomosci Wytyczne dla opieki zastepczej nad dzieémi'®,

przywotujgc rezolucj¢ 18/1 Komisji ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci
Sadownictwa Karnego zdnia 24 kwietnia 2009 r. 14, w ktorej Komisja zwrocita si¢ do dyrektora
wykonawczego Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczo$ci o zwotanie w 2009 r.
otwartego mi¢dzyrzadowego posiedzenia grupy ekspertow w celu opracowania — zgodnie z Wzorcowymi
regutami minimalnymi postgpowania z wig¢zniami iregutami tokijskimi — regul uzupehiajacych
dotyczacych postgpowania z kobietami zatrzymanymi oraz obje¢tymi srodkami o charakterze izolacyjnym
inieizolacyjnym, zzadowoleniem przyjeta oferte¢ rzadu Tajlandii, ktory zaproponowal, ze bedzie
gospodarzem tego posiedzenia grupy ekspertow, oraz zwrdcila si¢ do grupy ekspertow o przedstawienie
wynikow jej prac ztego posiedzenia na Dwunastym Kongresie ONZ w sprawie Zapobiegania
Przestepczosei i w sprawie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych, ktory pozniej odbyt sig
w Salwadorze (Brazylia) w dniach 12-19 kwietnia 2010 r.,

przypominajgc rowniez, ze na czterech regionalnych posiedzeniach przygotowawczych do
Dwunastego Kongresu z zadowoleniem przyjeto opracowanie zestawu regut uzupehiajacych dotyczacych
postepowania z kobietami zatrzymanymi oraz objetymi S$rodkami o charakterze izolacyjnym
i nieizolacyjnym?®,

przywolujgc ponadto Deklaracj¢ z Salwadoru w sprawie kompleksowych strategii w obliczu
globalnych wyzwan: zapobieganie przestgpczosci isystemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych oraz ich rozwéj w zmieniajacym si¢ $wiecie'®, w ktorej pafistwa cztonkowskie zalecily, aby
Komisja ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci Sagdownictwa Karnego potraktowata
projekt regut ONZ dotyczacych postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci 1 §rodkow
nieizolacyjnych dla przestepcow plci zenskiej jako kwesti¢ priorytetowa w celu podjecia odpowiednich
dziatan,

1. odnotowuje z uznaniem prace grupy ekspertow shuzace opracowaniu regul uzupetniajacych
dotyczacych postgpowania z kobietami zatrzymanymi oraz objetymi $rodkami o charakterze

10 70b. Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy i Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestgpczosci, Women’s Health in Prison: Correcting Gender Inequity in Prison Health [Zdrowie kobiet w zaktadach
karnych: korekta nierdwnosci plci w penitencjarnej opiece zdrowotnej] (Kopenhaga, 2009).

18 Rezolucja 64/142, zatacznik.

14 Zob. oficjalne protokoly z posiedzen Rady Gospodarczej i Spotecznej, 2009, suplement nr 10 (E/2009/30), rozdziat I,
sekcja D.

15 Zob. A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1 i A/CONF.213/RPM.4/1.

18 Rezolucja 65/230, zatacznik.
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10.

izolacyjnym i nieizolacyjnym, ktdre to prace odbyly si¢ podczas posiedzenia tej grupy w Bangkoku
w dniach 23-26 listopada 2009 ., oraz wyniki tego posiedzenia'’;

wyraza wdzigcznos¢ wobec rzadu Tajlandii za pelienie roli gospodarza posiedzenia grupy
ekspertow oraz za wsparcie finansowe udzielone na organizacj¢ posiedzenia;

przyjmuje Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace postgpowania z kobietami pozbawionymi
wolnosci 1 $rodkow nieizolacyjnych dla przestepcow plci zenskiej, zataczone do niniejszej
rezolucji, oraz popiera zalecenie z Dwunastego Kongresu ONZ w sprawie Zapobiegania
Przestepczosci i w sprawie Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, aby reguly te byly
znane jako ,,reguty z Bangkoku”;

uznaje, ze z uwagi na wielka réznorodno$¢ istniejacych na $wiecie uwarunkowan prawnych,
spotecznych, gospodarczych i geograficznych oczywiste jest, iz nie wszystkie z regut moga by¢
stosowane jednakowo we wszystkich miejscach i w kazdym czasie, oraz reguly te powinny jednak
stymulowaé podejmowanie statych wysitkow majacych na celu przezwycig¢zenie praktycznych
trudno$ci w ich realizacji, ze $wiadomo$cia, ze jako calo$¢ reprezentuja one globalne aspiracje,
ktore moga stuzy¢ wspolnemu celowi, jakim jest poprawa losu kobiet pozbawionych wolnosci, ich
dzieci i ich spotecznosci;

zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia przepisow w celu ustanowienia alternatyw dla kary
pozbawienia wolno$ci oraz do priorytetowego traktowania finansowania takich systemow, a takze
do opracowania mechanizméw niezbednych do ich wdrozenia;

zachegca panstwa cztonkowskie, ktore opracowaly przepisy, procedury, polityki lub praktyki
dotyczace kobiet przebywajacych w zaktadach karnych lub alternatyw dla kary pozbawienia
wolnoséci dla przestegpcow plci zenskiej, do udostgpniania informacji innym panstwom
i odpowiednim organizacjom migdzynarodowym, regionalnym i migdzyrzadowym, a takze
organizacjom pozarzadowym, oraz do wspierania ich w opracowywaniu i wdrazaniu szkolen lub
innych dziatan zwigzanych z takimi przepisami, procedurami, politykami lub praktykami;

zacheca panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegdlnych potrzeb i realiow kobiet jako osob
pozbawionych wolnosci przy opracowywaniu odpowiednich przepisow, procedur, polityk i planow
dziatania oraz do korzystania, w stosownych przypadkach, z regut z Bangkoku;

zacheca rowniez panstwa cztonkowskie do gromadzenia, przechowywania, analizy i publikacji,
w stosownych przypadkach, konkretnych danych dotyczacych kobiet przebywajacych w zaktadach
karnych i przestepcow pici zenskiej;

podkresia, ze przy orzekaniu kary lub podejmowaniu decyzji o srodkach przedprocesowych wobec
kobiety w cigzy lub jedynej lub gltéwnej opiekunki dziecka, w miar¢ mozliwosci i w stosownych
przypadkach nalezy preferowa¢ $rodki nieizolacyjne, przy czym karg polegajaca na pozbawieniu
wolnosci nalezy rozwazy¢, gdy przestepstwo jest powazne lub popetnione z uzyciem przemocy;

zwraca sig do Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci o zapewnienie
panstwom czlonkowskim, na ich wniosek, pomocy technicznej iushug doradczych w celu

1 Zob. A/CONF.213/17.
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11.

12.

13.

14.

opracowania lub ulepszenia, w stosownych przypadkach, przepisow, procedur, polityk i praktyk
dotyczacych kobiet przebywajacych w zaktadach karnych oraz alternatyw dla kary pozbawienia
wolnosci dla przestgpcow plci zenskiej;

zwraca sig rowniez do Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczoscei o podjecie
odpowiednich krokéw w celu zapewnienia szerokiego rozpowszechnienia regut z Bangkoku jako
uzupehienia do Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wigzniami'® i Wzorcowych
regut minimalnych Narodow Zjednoczonych dotyczacych srodkow o charakterze nieizolacyjnym
(reguty tokijskie)!®, a takze do zapewnienia intensyfikacji dziatan informacyjnych w tej dziedzinie;

zwraca si¢ ponadto do Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci
o zaciesnienie wspolpracy zinnymi odpowiednimi podmiotami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, organizacjami mig¢dzyrzadowymi iregionalnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie udzielania odpowiedniej pomocy panstwom oraz o okreslenie potrzeb
i zdolnos$ci panstw w celu zacie$nienia wspotpracy miedzy panstwami i wspolpracy Poludnie-
Potudnie;

zacheca wyspecjalizowane agencje systemu Narodéw Zjednoczonych oraz odpowiednie
regionalne i mi¢gdzynarodowe organizacje mi¢dzyrzadowe i pozarzgdowe do zaangazowania si¢ we
wdrazanie regul z Bangkoku;

zacheca panstwa cztonkowskie oraz innych sponsoréw do przekazania srodkoéw pozabudzetowych
na te cele zgodnie z zasadami i procedurami Organizacji Narodow Zjednoczonych.

71. posiedzenie plenarne w dniu 21 grudnia 2010 r.

Zalacznik

Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci
i Srodkéw nieizolacyjnych dla przestepcow plci zenskiej (reguly z Bangkoku)

Uwagi wstepne

1.

Wzorcowe regulty minimalne postepowania z wiezniami?® maja zastosowanie do wszystkich
wiezniow bez dyskryminacji, dlatego przy ich stosowaniu nalezy bra¢ pod uwage szczegodlne
potrzeby 1irealia wszystkich wigznidéw, w tym kobiet pozbawionych wolnosci. W regutach
przyjetych ponad 50 lat temu nie zwrocono jednak wystarczajacej uwagi na szczegdlne potrzeby
kobiet. Wraz ze wzrostem liczby kobiet pozbawionych wolnosci na catym $wiecie, potrzeba
doprecyzowania wzgledow, ktore powinny miec¢ zastosowanie do postgpowania z tymi osobami,
nabrata znaczenia i stata si¢ pilna.

Uznajac potrzebe zapewnienia globalnych standardow w odniesieniu do odrgbnych wzgledow,
ktére powinny mie¢ zastosowanie do wigznidw i przestepcow plci zenskiej, oraz biorgec pod uwage
szereg odpowiednich rezolucji przyjetych przez rézne organy Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, w ktorych to dokumentach panstwa czlonkowskie wezwano do odpowiedniego
reagowania na potrzeby wigznidw i przestepcow pici zenskiej, niniejsze reguty opracowano w celu
uzupehienia i dopelnienia, w stosownych przypadkach, Wzorcowych regut minimalnych

18 Rezolucje 663 C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r.i 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r. Rady Gospodarczej i Spolecznej.
¥ Przyjetych rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/110 z dnia 14 grudnia 1990 r.
2 Powyzej, nr 18.
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postepowania z wigzniami i Wzorcowych regul minimalnych Narodéw Zjednoczonych
dotyczacych  $rodkdw o charakterze nieizolacyjnym (reguly tokijskie) 2! w zwigzku
z postgpowaniem z kobietami pozbawionymi wolnosci oraz w zwiazku z alternatywami dla kary
pozbawienia wolnosci w przypadku przestepcow plci zenskiej.

3. Niniejsze reguly w zaden sposob nie zastepuja Wzorcowych regut minimalnych postgpowania
z wigzniami ani regut tokijskich, a zatem wszystkie odpowiednie postanowienia zawarte w tych
dwoch zbiorach regut nadal maja zastosowanie do wszystkich wigzniow i przestepcow bez
dyskryminacji. Podczas gdy niektore z niniejszych regut zapewniaja wigksza jasnosé istniejacych
postanowien Wzorcowych regul minimalnych postgpowania z wigzniami iregut tokijskich
w zakresie ich stosowania do wigznidéw i przestgpcow plci zenskiej, inne obejmujg nowe obszary.

4. Reguly te sa inspirowane zasadami zawartymi w ré6znych konwencjach i deklaracjach Organizacji
Narodow Zjednoczonych, azatem s3a zgodne zprzepisami obowigzujacego prawa
mi¢dzynarodowego. Sa one skierowane do wladz wigziennych iorganéw wymiaru
sprawiedliwoéci  w sprawach karnych (w tym decydentow, prawodawcow, prokuratury,
sagdownictwa i shuzby probacyjnej) zaangazowanych w stosowanie kar nieizolacyjnych i kar
W postaci pracy na cele spoteczne.

5. Organizacja Narodéw Zjednoczonych w réznych kontekstach podkreslata szczegdlne wymogi
dotyczace zajmowania si¢ sytuacjg przestepcow pici zenskiej. Na przyktad w 1980 r. Szosty
Kongres Narodéow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestgpstw przyjal rezolucje w sprawie szczeg6lnych potrzeb kobiet pozbawionych
wolno$ci'®, w ktorej zalecil, aby przy wdrazaniu rezolucji przyjetych przez Szdsty Kongres,
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z postgpowaniem z przestgpcami, uwzglednic szczegdlne
problemy kobiet pozbawionych wolnos$ci oraz potrzeb¢ zapewnienia srodkéw umozliwiajacych
rozwigzanie tych problemow; aby w panstwach, w ktorych jeszcze tego nie uczyniono, programy
i ustugi stosowane jako alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci byty dostepne dla przestepcow
plci zenskiej na réwnych zasadach z przestgpcami plci meskiej; oraz aby Organizacja Narodow
Zjednoczonych, organizacje rzadowe i pozarzadowe o statusie doradczym wobec niej oraz
wszystkie inne organizacje mi¢dzynarodowe podejmowaty ciagle starania w celu zapewnienia
sprawiedliwego i rownego traktowania przestepcow pici zenskiej podczas aresztowania, procesu,
orzekania kary i odbywania kary pozbawienia wolno$ci, przy czym szczegdlng uwage nalezy
zwraca¢ na wyjatkowe problemy napotykane przez przestepcow pici zenskiej, takie jak cigza
i opieka nad dzie¢mi.

6. Siédmy Kongres, Osmy Kongres i Dziewiaty Kongres rowniez wydaly szczegélowe zalecenia

dotyczace kobiet pozbawionych wolnosci??.

2 Powyzej, nr 19.

22 Sz6sty Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami
Przestepstw, Caracas, 25 sierpnia — 5 wrzesnia 1980 r.: sprawozdanie przygotowane przez Sekretariat (publikacja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nr sprzedazy E.81.1V.4), rozdziat I, sekcja B, rezolucja 9.

Zob. Siodmy Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestgpstw, Mediolan, 26 sierpnia — 6 wrzes$nia 1985 r.: sprawozdanie przygotowane przez Sekretariat
(publikacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nr sprzedazy E.86.1V.1), rozdziat I, sekcja E, rezolucja 6 (w sprawie
sprawiedliwego traktowania kobiet przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych).

Zob. Osmy Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami
Przestepstw, Hawana, 27 sierpnia — 7 wrze$nia 1990 r.: sprawozdanie przygotowane przez Sekretariat (publikacja
Organizacji Narodow Zjednoczonych, nr sprzedazy E.91.1V.2), rozdziat I, sekcja A.5 (Podstawowe zasady traktowania
wiezniow (zob. rowniez rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/111, zatacznik)); oraz tamze, sekcja C, rezolucje 17 (w
sprawie tymczasowego aresztowania), 19 (w sprawie zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych
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7. W Deklaracji wiedenskiej w sprawie przestgpczosci i sprawiedliwosci: sprostanie wyzwaniom
XXI wieku?®, przyjetej przez Dziesigty Kongres, panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do
uwzglednienia — wramach programu Narodéw Zjednoczonych dotyczacego zapobiegania
przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, a takze w ramach krajowych
strategii zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych -
wszelkiego zréznicowanego wplywu programow i polityk na kobiety i mezczyzn oraz do zajecia
si¢ tym wptywem (pkt 11), atakze do opracowania ukierunkowanych na dziatania zalecen
politycznych w oparciu o szczegdlne potrzeby kobiet jako 0sdb pozbawionych wolnosci
i przestepcow (pkt 12). Plany dzialania na rzecz wdrozenia deklaracji wiedenskiej?* zawierajg
oddzielng sekcje (sekcja XII) poswigcong konkretnym zalecanym $rodkom shuzacym realizacji
zobowiazan podjetych w pkt 11 i12 deklaracji, w tym w zakresie przegladu, oceny iw razie
potrzeby zmiany przez panstwa ich przepisoéw, polityk, procedur i praktyk dotyczacych spraw
karnych w sposob zgodny z ich systemami prawnymi, aby zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie
kobiet przez system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

8. Zgromadzenie Ogodlne w rezolucji 58/183 z dnia 22 grudnia 2003 r. pt. ,Prawa czlowieka
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci” wezwato do zwrocenia wigkszej uwagi na kwesti¢
kobiet przebywajacych w zaktadach karnych, w tym dzieci kobiet przebywajacych w zaktadach
karnych, w celu okreslenia najwazniejszych probleméw i sposobow ich rozwigzania.

9. W rezolucji 61/143 zdnia 19 grudnia 2006r. pt. ,Zintensyfikowanie wysitkéw w celu
wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet” Zgromadzenie Ogoélne podkreslito, ze
,przemoc wobec kobiet” oznacza kazdy akt przemocy ze wzgledu na pteé, ktoéry powoduje lub
moze powodowac fizyczne, seksualne lub psychiczne obrazenia lub cierpienie kobiet, w tym
arbitralne pozbawienie wolnosci, zar6wno w zyciu publicznym, jak i prywatnym, oraz wezwalo
panstwa do dokonania przegladu i w stosownych przypadkach rewizji, zmiany lub zniesienia
wszystkich  przepisow  ustawowych, wykonawczych, polityk, praktyk i zwyczajow
dyskryminujacych kobiety lub majacych dyskryminujacy wplyw na kobiety, a takze do
zapewnienia, aby przepisy wielu systeméw prawnych, w przypadku gdy takie istnieja, byly zgodne
z migdzynarodowymi obowiazkami, zobowiazaniami i zasadami w zakresie praw czlowieka,
w tym z zasadg niedyskryminacji; do wprowadzenia $rodkow pozytywnych w celu zajgcia si¢
strukturalnymi przyczynami przemocy wobec kobiet oraz do zintensyfikowania dziatan
prewencyjnych dotyczacych dyskryminujacych praktyk i norm spotecznych, w tym w odniesieniu
do kobiet wymagajacych szczegodlnej uwagi, takich jak kobiety przebywajace w zaktadach karnych
lub zatrzymane; jak rowniez do zapewnienia szkolen 1 budowania zdolnoséci w zakresie rownosci
pfci i praw kobiet dla pracownikéw organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Rezolucja jest
potwierdzeniem faktu, ze przemoc wobec kobiet ma szczegdlne konsekwencje dla stycznosSci
kobiet z wymiarem sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, a takze ich prawa do wolnosci od
wiktymizacji podczas pozbawienia wolnosci. Bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia przestrzegania praw czlowieka ipoprawy losu przestgpcow plci
zenskiej, co uwzglednia si¢ w niniejszych regutach.

i opracowania zasad orzekania kar) i 21 (w sprawie wspotpracy migdzynarodowej i migdzyregionalnej w zakresie
zarzadzania zaktadami karnymi oraz kar w postaci pracy na cele spoteczne i innych kwestii).

Zob. A/CONF.169/16/Rev.1, rozdziat 1, rezolucje 1 (w sprawie zalecen dotyczacych czterech merytorycznych
tematow Dziewiatego Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestgpstw), 5 (w sprawie praktycznego wdrozenia Wzorcowych regut minimalnych postgpowania
z wigzniami) i 8 (w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet).

% 7ob. A/RES/55/59.
% Tamze.
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10.

11.

12.

W Deklaracji z Bangkoku w sprawie synergii i odpowiedzi: strategiczne sojusze w zapobieganiu
przestepczosci i wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, przyjetej przez Jedenasty
Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i w sprawie Wymiaru Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych w dniu 25 kwietnia 2005 1.5, panstwa cztonkowskie ponadto o$wiadczyty,
ze zobowigzaly si¢ do rozwoju i utrzymania sprawiedliwych i skutecznych instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, w tym do humanitarnego traktowania wszystkich osob
przebywajacych w aresztach tymczasowych i zaktadach karnych, zgodnie z obowiazujacymi
normami miedzynarodowymi (pkt 8); zalecily roéwniez, by Komisja ds. Zapobiegania
Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci  Sadownictwa Karnego rozwazyla przeglad
adekwatnosci standardow i norm w odniesieniu do zarzadzania zaktadami karnymi i wigzniow (pkt
30).

Podobnie jak w przypadku Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wigzniami, z uwagi
na wielka roznorodno$¢ istniejacych na $wiecie uwarunkowan prawnych, spotecznych,
gospodarczych i geograficznych, oczywiste jest, iz nie wszystkie z ponizszych regul moga by¢
stosowane jednakowo we wszystkich miejscach i w kazdym czasie. Reguly te powinny jednak
stymulowaé podejmowanie statych wysitkow majacych na celu przezwycig¢zenie praktycznych
trudnosci w ich realizacji, ze $wiadomoscia, ze jako calo$¢ reprezentujg one globalne aspiracje,
ktore zdaniem Narodéw Zjednoczonych moga sthuzy¢ wspdlnemu celowi, jakim jest poprawa losu
kobiet pozbawionych wolnosci, ich dzieci i ich spotecznosci.

Niektore z tych regut odnosza si¢ do kwestii majacych zastosowanie zarowno do me¢zczyzn, jak
i kobiet pozbawionych wolnosci, w tym kwestii zwigzanych z odpowiedzialno$cia rodzicielska,
niektérymi ustugami medycznymi, procedurami przeszukiwania itp., chociaz reguly te dotycza
gléwnie potrzeb kobiet iich dzieci. Poniewaz jednak w centrum zainteresowania znajdujg si¢
dzieci matek pozbawionych wolnosci, nalezy uwzglednic¢ kluczowa rolg obojga rodzicow w zyciu
dzieci. W zwiazku z tym niektore z tych regut mialyby zastosowanie w jednakowym stopniu do
wiezniow plei meskiej 1 przestgpcdw bedacych ojcami.

Wprowadzenie

13.

14.

15.

Ponizsze reguly w zaden sposob nie zastepuja Wzorcowych regut minimalnych postgpowania
z wiezniami ani regut tokijskich. W zwiazku z tym wszystkie postanowienia zawarte w tych dwoch
zbiorach regul nadal maja zastosowanie do wszystkich wigzniéw i przestepcow bez dyskryminacji.

Sekcja I niniejszych regutl, obejmujaca ogdlne zarzadzanie instytucjami, ma zastosowanie do
wszystkich kategorii kobiet pozbawionych wolnoéci, wtym w postgpowaniu karnym lub
cywilnym, nieosadzonych lub skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze kobiet
podlegajacych ,.srodkom bezpieczenistwa” lub $rodkom resocjalizacyjnym orzeczonym przez
sedziego.

Sekcja II zawiera reguly majace zastosowanie wylacznie do kategorii szczegolnych, o ktérych
mowa w kazdej podsekcji. Reguly podsekcji A, majace zastosowanie do wigznidéw odbywajacych
kare, maja jednak rowniez zastosowanie do kategorii wigzniow, o ktorych mowa w podsekcji B,
pod warunkiem, ze nie sg sprzeczne z regutami dotyczacymi tej kategorii kobiet i sa dla nich
korzystne.

% Jedenasty Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i w sprawie Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Bangkok, Tajlandia, 18-25 kwietnia 2005 r.).



Reguty z Bangkoku

16.

17.

18.

L.

1.

Podsekcje A i B zawieraja dodatkowe reguty traktowania nieletnich kobiet pozbawionych wolnosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze na potrzeby postgpowania z tg kategorig wieznidw i jej resocjalizacji
nalezy opracowa¢ odrgbne strategie ipolityki zgodne ze standardami migdzynarodowymi,
w szczegolnosci z Wzorcowymi regutami minimalnymi Narodéw Zjednoczonych dotyczacymi
wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich (reguty pekinskie) 26, Wskazaniami Narodow
Zjednoczonych dotyczacymi zapobiegania przestepczoécei nieletnich (wskazania z Rijadu)?’,
Regutami Narodow Zjednoczonych w dziedzinie ochrony osob nieletnich pozbawionych
wolnoséci 2 oraz Wytycznymi w sprawie dzialania na rzecz dzieci w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach kamnych?®, przy czym nalezy w jak najwigkszym stopniu unikaé
instytucjonalizacji.

Sekcja III zawiera reguly obejmujace stosowanie kar is$rodkow nieizolacyjnych wobec
przestepcOw i nieletnich przestgpcow plci zenskiej, w tym w chwili aresztowania oraz na etapie
postepowania przygotowawczego, orzekania kary i po wydaniu wyroku w procesie karnym.

Sekcja IV zawiera reguly dotyczace badan, planowania, oceny, podnoszenia $wiadomosci
spotecznej i udostgpniania informacji i ma zastosowanie do wszystkich kategorii przestgpcoéw pici
zenskiej objetych tymi regutami.

Reguly o zastosowaniu ogélnym

Regula podstawowa

[Uzupetnia regule 6 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wigzniami]

Reguta 1

Aby zapewni¢ mozliwos¢ stosowania w praktyce zasady niedyskryminacji zawartej w regule 6
Wzorcowych regul minimalnych postgpowania z wig¢zniami, przy stosowaniu regul uwzglednia si¢
szczegolne potrzeby kobiet pozbawionych wolnosci. Zaspokajania takich potrzeb w celu osiagnigcia
materialnej rdwnosci plci nie uznaje si¢ za dyskryminacje.

2.

Przyjecie

Reguta 2

1.

Nalezy zwroci¢ odpowiednig uwage na procedury przyjmowania kobiet i dzieci ze wzgledu na ich
szczegbdlng wrazliwo$¢ w tym czasie. Nowo przybylym kobietom pozbawionym wolnosci
zapewnia si¢ udogodnienia umozliwiajace kontakt z krewnymi; dostgp do porad prawnych;
informacje o zasadach i przepisach wigziennych, rygorze wigziennym oraz o tym, gdzie w razie
potrzeby szuka¢ pomocy w zrozumiatym dla nich jezyku, jak réwniez, w przypadku cudzoziemek,
dostep do przedstawicieli konsularnych.

Przed przyjeciem lub w chwili przyjecia kobietom majacym obowiazki w zakresie opieki nad
dzie¢mi zezwala si¢ na poczynienie ustalen dotyczacych tych dzieci, wiacznie z mozliwoscia

rozsadnego zawieszenia zatrzymania, biorac pod uwage najlepszy interes dzieci.

Rejestr

% Rezolucja 40/33, zatacznik.

7 Rezolucja 45/112, zatgcznik.

2 Rezolucja 45/113, zatgcznik.

2 Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej 1997/30, zatgcznik.
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[Uzupetnia regute 7 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wigzniami]
Reguta 3

l. Liczbe i dane osobowe dzieci kobiety przyjmowanej do zakladu karnego rejestruje si¢ w chwili
przyjecia. Akta zawieraja, bez uszczerbku dla praw matki, co najmniej imiona i nazwiska dzieci,
ich wiek oraz, jezeli nie towarzysza matce, ich miejsce pobytu oraz status pieczy lub opieki nad
dzie¢mi.

2. Wszystkie informacje dotyczace tozsamos$ci dzieci sa traktowane jako poufne, a wykorzystanie
takich informacji zawsze musi by¢ zgodne z wymogiem uwzgledniania najlepszego interesu dzieci.

4. Przydzial

Reguta 4

Kobiety pozbawione wolno$ci przydzielane sg, w miar¢ mozliwosci, do zaktadéow karnych potozonych
w poblizu ich miejsca zamieszkania lub miejsca resocjalizacji, z uwzglednieniem ich obowigzkoéw
w zakresie opieki, a takze preferencji poszczegoélnych kobiet oraz dostgpnosci odpowiednich programow
iustug.

5. Higiena osobista

[Uzupetnia reguty 15 i 16 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wiezniami]

Reguta 5

Miejsce zakwaterowania kobiet pozbawionych wolnosci musi by¢ wyposazone w urzadzenia i materialty
niezb¢dne do zaspokojenia szczegdlnych potrzeb higienicznych kobiet, w tym bezptatne podpaski
higieniczne oraz regularne zaopatrzenie w wod¢ do osobistej pielggnacji dzieci i kobiet, w szczegdlnosci
kobiet zajmujacych si¢ gotowaniem oraz kobiet w cigzy, karmigcych piersia lub miesiaczkujacych.

6. Uslugi opieki zdrowotnej

[Uzupetnia reguly 22—26 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wigzniami)
a) Kontrolne badania medyczne przy przyjeciu

[Uzupetnia regute 24 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wiezniami]

Reguta 6

Kontrolne badania stanu zdrowia kobiet pozbawionych wolnos$ci obejmuja kompleksowe badania w celu
okreslenia podstawowych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej, a takze ustalenie:

a)  wystgpowania chordb przenoszonych droga piciowa lub chorédb przenoszonych przez krew;
w zaleznosci od czynnikow ryzyka kobietom pozbawionym wolnosci moga by¢ rowniez
oferowane testy na obecno$¢ HIV wraz z poradnictwem przed testem i po nim;

b)  potrzeb pod wzgledem opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego, w tym zespotu
stresu pourazowego oraz ryzyka samobojstwa i samookaleczenia;

¢)  historii zdrowia reprodukcyjnego kobiety pozbawionej wolnosci, w tym obecnej lub
niedawnej cigzy, porodu i wszelkich powigzanych kwestii zdrowia reprodukcyjnego;

d)  wystgpowania uzaleznienia od narkotykow;

e)  wykorzystywania seksualnego iinnych form przemocy, ktére mogly mie¢ miejsce przed
przyjeciem.
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Reguta 7

l. Jezeli przed zatrzymaniem lub w jego trakcie zostanie stwierdzone wykorzystywanie seksualne lub
inne formy przemocy, kobiete pozbawiong wolnosci informuje si¢ o przystugujacym jej prawie do
zwrocenia si¢ do organoéw sadowych. Kobieta pozbawiona wolnosci powinna by¢ w petni
informowana o odnosénych procedurach i krokach. Jezeli kobieta pozbawiona wolnos$ci zgadza si¢
na podjecie krokow prawnych, informuje si¢ o tym odpowiedni personel i niezwlocznie przekazuje
sprawe wlasciwemu organowi w celu przeprowadzenia dochodzenia. Wladze wigzienne pomagaja
takim kobietom w dostgpie do pomocy prawne;.

2. Niezaleznie od tego, czy kobieta zdecyduje sie na podjecie krokéw prawnych, wladze wigzienne
doktadaja staran, aby zapewni¢ jej natychmiastowy dostgp do specjalistycznego wsparcia lub
pomocy psychologicznej.

3. Opracowuje si¢ specjalne §rodki w celu uniknigcia wszelkich form dziatan odwetowych wobec
0s6b dokonujacych takich zgtoszen lub podejmujacych dziatania prawne.

Reguta 8

Prawo kobiet pozbawionych wolnosci do tajemnicy lekarskiej, w tym w szczegélnosci prawo do
nieujawniania informacji i niepoddawania si¢ badaniom kontrolnym w zwiazku z ich historig zdrowia
reprodukcyjnego, musi by¢ zawsze przestrzegane.

Reguta 9

Jezeli kobiecie pozbawionej wolnosci towarzyszy dziecko, dziecko to rowniez poddawane jest badaniom
kontrolnym, najlepiej przez specjaliste pediatre, w celu okreslenia wszelkich potrzeb w zakresie leczenia
i opieki medycznej. Zapewnia si¢ odpowiednig opieke zdrowotng co najmniej rOwnowazng opiece, jaka
zapewnia si¢ spotecznosci.

b) Opieka zdrowotna uwzgledniajgca aspekt plci
Reguta 10

1. Kobietom pozbawionym wolnosci zapewnia si¢ ustugi opieki zdrowotnej uwzgledniajace aspekt
plci co najmniej rOwnowazne ustugom dostgpnym spotecznosci.

2. Jezeli kobieta pozbawiona wolnos$ci domaga si¢ badania lub leczenia przez lekarke lub pielggniarke,
w miar¢ mozliwosci udostgpnia si¢ taki personel, z wyjatkiem sytuacji wymagajacych pilnej
interwencji medycznej. Jezeli lekarz pici meskiej przeprowadza badanie wbrew woli kobiety
pozbawionej wolnosci, podczas badania musi by¢ obecny cztonek personelu pici zenskie;.

Reguta 11

1. Podczas badan lekarskich obecny jest wylacznie personel medyczny, chyba ze lekarz jest zdania,
ze istnieja wyjatkowe okolicznosci, lub lekarz zazada obecnosci cztonka personelu wigziennego ze
wzgledow bezpieczenstwa lub kobieta pozbawiona wolnosci wyraznie zazada obecnosci cztonka
personelu, jak wskazano w regule 10 ust. 2 powyzej.
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2. Jezeli podczas badan lekarskich konieczna jest obecno$¢ niemedycznego personelu wigziennego,
personel ten musi by¢ plci zenskiej, a badania przeprowadza si¢ w sposob zapewniajacy
prywatno$¢, godnosé i poufnosc.

¢)  Zdrowie psychiczne i opieka psychiczna
Reguta 12

Zindywidualizowane, uwzgledniajace aspekt pici i traumg¢ kompleksowe programy opieki i rehabilitacji
w zakresie zdrowia psychicznego sa udostepniane kobietom pozbawionym wolnosci, ktore potrzebuja
opieki w zakresie zdrowia psychicznego w zaktadzie karnym lub w warunkach nieizolacyjnych.

Reguta 13

Personel wigzienny jest informowany o okresach, w ktorych kobiety moga odczuwaé szczeg6lny stres, tak
aby byt wrazliwy na ich sytuacj¢ i zapewniatl im odpowiednie wsparcie.

d) Profilaktyka, leczenie, opieka i wsparcie zwiazane z HIV
Reguta 14

Przy opracowywaniu sposobow reagowania na HIV/AIDS w jednostkach penitencjarnych w programach
i ustugach uwzglednia si¢ szczegolne potrzeby kobiet, w tym zapobieganie przenoszeniu wirusa z matki
na dziecko. W zwigzku z tym wladze wigzienne promujg i wspieraja rozwoj inicjatyw w zakresie
profilaktyki, leczenia iopieki zwigzanych z HIV takich jak edukacja partnerska (ang. peer-based
education).

e) Programy terapii naduzywania substancji odurzajacych
Reguta 15

Wigzienne shuzby opieki zdrowotnej zapewniaja specjalistyczne programy terapii przeznaczone dla kobiet
naduzywajacych substancji odurzajacych lub utatwiaja dostep do takich programow, z uwzglednieniem
uprzedniej wiktymizacji, szczegélnych potrzeb kobiet w cigzy 1ikobiet zdzie¢mi, atakze ich
zroznicowanego srodowiska kulturowego.

f)  Zapobieganie samobdjstwom i samookaleczeniom
Reguta 16

Opracowywanie 1 wdrazanie strategii, w porozumieniu ze shuzbami opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
psychicznego i opieki spotecznej, w celu zapobiegania samobdjstwom i samookaleczeniom wsrdd kobiet
pozbawionych wolnosci oraz zapewnianie odpowiedniego, uwzglgdniajagcego aspekt plei
i specjalistycznego wsparcia osobom zagrozonym stanowi cze¢$¢ kompleksowej polityki opieki zdrowotnej
w zakresie zdrowia psychicznego w zaktadach karnych i aresztach §ledczych dla kobiet.

g) Profilaktyczne uslugi opieki zdrowotnej
Reguta 17

Kobiety pozbawione wolnosci otrzymuja edukacje i informacje na temat profilaktycznych $rodkow opieki
zdrowotnej, w tym w zakresie HIV, chordb przenoszonych droga ptciowa i innych chordb przenoszonych
przez krew, a takze standw zdrowotnych uwarunkowanych ptcia.
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Reguta 18

Profilaktyczne s$rodki opieki zdrowotnej o szczegdélnym znaczeniu dla kobiet, takie jak badania
cytologiczne i badania przesiewowe w kierunku raka piersi i nowotworow ginekologicznych, sa oferowane
kobietom pozbawionym wolnosci na réwni z kobietami w tym samym wieku w spotecznosci.

7. Bezpieczenstwo i ochrona
[Uzupetnia reguty 27-36 Wzorcowych regut minimalnych postgpowania z wigzniami)

a)  Przeszukania
Reguta 19

Podejmuje si¢ skuteczne §rodki w celu zapewnienia ochrony godnosci i szacunku kobiet pozbawionych
wolnosci podczas kontroli osobistych, ktore przeprowadza wyltacznie personel plci zenskiej odpowiednio
przeszkolony w zakresie wlasciwych metod przeszukiwania i zgodnie z ustalonymi procedurami.

Reguta 20

Opracowuje si¢ alternatywne metody kontroli takie jak przeswietlenia w celu zastapienia przeszukan ze
zdjeciem odziezy 1iinwazyjnych przeszukan ciata, aby uniknaé¢ szkodliwych psychologicznych
i mozliwych fizycznych skutkoéw inwazyjnych przeszukan ciata.

Reguta 21

Personel wigzienny musi wykazywac si¢ kompetencja, profesjonalizmem i wrazliwoscig oraz chroni¢
szacunek i godno$¢ podczas przeszukiwania zarowno dzieci przebywajacych z matka w zaktadzie karnym,
jak i dzieci odwiedzajacych wigzniow.

b) Dyscyplina i karanie

[Uzupetnia reguty 27-32 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami)
Reguta 22

Kary $cistego odosobnienia lub segregacji dyscyplinarnej nie stosuje si¢ wobec kobiet w cigzy, kobiet
z niemowletami i matek karmiacych piersig przebywajacych w zaktadzie karnym.

Reguta 23

Sankcje dyscyplinarne wobec kobiet pozbawionych wolnosci nie moga obejmowaé zakazu kontaktu
z rodzing, w szczego6lnosci z dzie¢mi.

¢) Srodki przymusu

[Uzupetnia reguly 33 i 34 Wzorcowych regul minimalnych postgpowania z wigzniami|
Reguta 24

Wobec kobiet podczas porodu, rodzacych i bezposrednio po porodzie nigdy nie stosuje si¢ srodkow
przymusu.

d) Informowanie wiezniow i skladanie przez nich skarg; inspekcje
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[Uzupetnia reguly 35 i 36 oraz, w odniesieniu do inspekcji, regute 55 Wzorcowych regut minimalnych
postepowania z wigzniami]
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Reguta 25

1. Kobietom pozbawionym wolnosci zglaszajacym przypadki znecania si¢ zapewnia si¢
natychmiastowa ochrong, wsparcie i poradnictwo, a ich skargi sa rozpatrywane przez wlasciwe
i niezalezne organy zpelnym poszanowaniem zasady poufnoéci. Srodki ochrony musza
uwzglednia¢ w szczegolnosci ryzyko dziatan odwetowych.

2. Kobiety pozbawione wolnosci, ktore padly ofiara wykorzystywania seksualnego, a w
szczegllnosei te, ktore w jego wyniku zaszly w ciagze, musza otrzymaé odpowiednig porade
i doradztwo medyczne oraz niezbgdna opieke zdrowotna w zakresie zdrowia fizycznego
i psychicznego, wsparcie i pomoc prawna.

3. W celu monitorowania warunkoéw zatrzymania i traktowania kobiet pozbawionych wolnosci
w sktad inspektoratow, komisji wizytujacych lub monitorujacych lub organdw nadzorczych musza
wchodzi¢ kobiety.

8. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

[Uzupetnia reguty 37—-39 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami)
Reguta 26

Kontakty kobiet pozbawionych wolnosci z ich rodzinami, w tym z dzie¢mi, a takze z opiekunami dzieci
i przedstawicielami prawnymi s3 wspierane i ulatwiane za pomocg wszelkich rozsadnych srodkow. Jezeli
jest to mozliwe, wprowadza si¢ Srodki w celu zrownowazenia niedogodnosci, z jakimi borykaja si¢ kobiety
zatrzymane w instytucjach potozonych z dala od ich domow.

Reguta 27

W przypadkach, w ktorych dozwolone sa widzenia malzenskie, kobiety pozbawione wolnosci powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tego prawa na rOwni z mg¢zczyznami.

Reguta 28

Wizyty z udziatem dzieci musza odbywaé si¢ w srodowisku sprzyjajacym pozytywnym do§wiadczeniom
zwigzanym z wizyta, w tym w odniesieniu do postawy personelu, i musza umozliwia¢ otwarty kontakt
miedzy matkg a dzieckiem. W miar¢ mozliwos$ci nalezy zachgcaé¢ do wizyt obejmujacych dluzszy kontakt
z dzie¢mi.

9. Personel instytucjonalny i szkolenia

[Uzupetnia reguly 46-55 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wigzniami)
Reguta 29

Budowanie zdolno$ci personelu zatrudnionego w zakladach karnych dla kobiet musi umozliwia¢ mu
sprostanie szczegélnym wymogom resocjalizacji kobiet pozbawionych wolnosci oraz zarzadzanie
bezpiecznymi placowkami stuzacymi resocjalizacji. Srodki budowania zdolnoéci personelu plci zenskiej
muszg rowniez obejmowaé dostgp do wyzszych stanowisk, na ktoérych spoczywa kluczowa
odpowiedzialno$¢ za opracowywanie polityk i strategii zwigzanych z postepowaniem z kobietami
pozbawionymi wolnosci i opieka nad nimi.
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Reguta 30

Na szczeblu kierowniczym w administracji wi¢ziennej musi istnie¢ wyrazne i trwate zobowiazanie do
zapobiegania i zwalczania dyskryminacji personelu pici zenskiej ze wzglgdu na plec.

Reguta 31

Nalezy opracowac i wdrozy¢ jasne polityki i przepisy dotyczace postgpowania personelu wig¢ziennego
majace na celu zapewnienie maksymalnej ochrony kobiet pozbawionych wolnosci przed wszelka przemoca
fizyczna lub werbalng ze wzgledu na ple¢, naduzyciami i molestowaniem seksualnym.

Reguta 32

Personel wigzienny pici zeniskiej musi mie¢ taki sam dostep do szkolen jak personel ptci meskiej, a wszyscy
pracownicy zaangazowani w zarzadzanie zakladami karnymi dla kobiet musza przej$¢ szkolenie
w zakresie uwrazliwienia na kwesti¢ pici oraz zakazu dyskryminacji i molestowania seksualnego.

Reguta 33

1. Wszyscy pracownicy wyznaczeni do pracy z kobietami pozbawionymi wolno$ci musza przej$é
szkolenie dotyczace szczegblnych ze wzgledu na ple¢ potrzeb ipraw czlowieka kobiet
pozbawionych wolnosci.

2. Personelowi wigziennemu pracujagcemu w zaktadach karnych dla kobiet zapewnia si¢ szkolenie
w zakresie pierwszej pomocy ipodstaw medycyny oraz dodatkowo podstawowe szkolenie
w zakresie gtownych kwestii zwigzanych ze zdrowiem kobiet.

3. W przypadku gdy dzieci mogg przebywaé z matkami w zaktadzie karnym, personelowi
wigziennemu zapewnia si¢ rOwniez szkolenia podnoszace §wiadomo$¢ na temat rozwoju dziecka
oraz podstawowe szkolenia w zakresie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi, aby mogt odpowiednio
reagowaé w razie potrzeby i w naglych wypadkach.

Reguta 34

Programy budowania zdolnosci w zakresie HIV musza by¢ czgscig regularnych programow szkoleniowych
dla personelu wieziennego. Poza profilaktyka, leczeniem, opieka i wsparciem zwigzanymi z HIV/AIDS
program musi obejmowaé rowniez takie zagadnienia, jak pleé iprawa czltowieka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich zwigzku z HIV, stygmatyzacja i dyskryminacja.

Reguta 35

Personel wiezienny musi by¢ przeszkolony w zakresie wykrywania potrzeb w dziedzinie opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego oraz ryzyka samookaleczen i samobodjstw wsrod kobiet
pozbawionych wolnosci, a takze w zakresie oferowania pomocy przez udzielanie wsparcia i kierowanie
takich przypadkow do specjalistow.

10. Nieletnie kobiety pozbawione wolnoSci

Reguta 36



18 Reguty z Bangkoku

Wtadze wigzienne wprowadzaja srodki majace na celu zaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony nieletnich
kobiet pozbawionych wolnosci.

Reguta 37

Nieletnie kobiety pozbawione wolnosci muszg mie¢ taki sam dostgp do ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, jaki maja nieletni wigzniowie plci meskie;j.

Reguta 38

Nieletnie kobiety pozbawione wolnosci musza mie¢ dostep do programéw i ushug dostosowanych do wieku
iplci takich jak poradnictwo dotyczace wykorzystywania seksualnego lub przemocy. Musza one
otrzymywaé edukacj¢ w zakresie kobiecej opieki zdrowotnej i mie¢ regularny dostep do ginekologow,
podobnie jak doroste kobiety pozbawione wolnosci.

Reguta 39

Nieletnie kobiety w cigzy pozbawione wolnosci musza otrzymywaé wsparcie iopiek¢ medyczng
rébwnowazng z tymi zapewnianymi dorostym kobietom pozbawionym wolnosci. Ich stan zdrowia musi by¢
monitorowany przez lekarza specjalist¢ z uwagi na fakt, ze ze wzgledu na wiek moga by¢ bardziej narazone
na komplikacje zdrowotne w czasie ciagzy.

II. Reguly majace zastosowanie do kategorii szczegélnych
A. Wiezniowie odbywajacy kare
1. Klasyfikacja i indywidualizacja

[Uzupetnia reguly 67—69 Wzorcowych regul minimalnych postgpowania z wigzniami)
Reguta 40

Administratorzy wi¢zienni opracowuja i wdrazaja metody klasyfikacji uwzglgdniajace szczegbdlne ze
wzgledu na ple¢ potrzeby i okolicznosci kobiet pozbawionych wolnosci, aby zapewni¢ odpowiednie
i zindywidualizowane planowanie i wdrazanie z mys$la o wczesnej resocjalizacji, traktowaniu i reintegracji
spotecznej tych osadzonych.

Reguta 41

W ocenie ryzyka i klasyfikacji wiezniow uwzgledniajacej aspekt pici:

a) uwzglednia si¢ ogdlnie nizsze ryzyko stwarzane przez kobiety pozbawione wolnosci dla
innych, jak réwniez szczegodlnie szkodliwy wplyw, jaki na kobiety pozbawione wolnosci
moga mie¢ $rodki o zaostrzonym rygorze i zwigkszony poziom izolacji;

b) umozliwia si¢ uwzglednienie w procesie przydziatu do placéwki i planowania odbywania
kary istotnych informacji o pochodzeniu kobiet, takich jak przemoc, ktérej mogly
doswiadczy¢, historii zaburzen psychicznych i naduzywania substancji odurzajacych, a takze
obowiazkow rodzicielskich i innych obowigzkéw w zakresie opieki;

c) zapewnia si¢, aby plany odbywania kary dla kobiet obejmowaly programy i ustugi
resocjalizacyjne, ktore odpowiadaja ich szczegdlnym ze wzglgdu na ple¢ potrzebom;
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d) zapewnia sig, aby osoby potrzebujace opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego
byly umieszczane w miejscach, ktore nie sa restrykcyjne i ktore maja jak najnizszy poziom
bezpieczenstwa, oraz otrzymywaly odpowiednie leczenie, anie byly umieszczane
w placowkach o wyzszym poziomie bezpieczenstwa wylacznie zpowodu swoich
problemow ze zdrowiem psychicznym.

2. Rygor wi¢zienny

[Uzupetnia reguty 65, 66 i 70-81 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami)
Reguta 42

1. Kobiety pozbawione wolnosci musza mie¢ dostep do zréwnowazonego i kompleksowego
programu zajeé, w ktorym uwzglednia si¢ potrzeby dostosowane do pici.

2. Rygor zaktadu karnego powinien by¢ na tyle elastyczny, aby zaspokaja¢ potrzeby kobiet w cigzy,
matek karmigcych i kobiet z dzie¢mi. W zaktadach karnych zapewnia si¢ opieke nad dzie¢mi, aby
umozliwi¢ kobietom pozbawionym wolnosci uczestnictwo w zajeciach w zaktadzie karnym.

3. Szczegolne wysitki podejmuje si¢ w celu zapewnienia odpowiednich programéw dla
przebywajacych w zaktadach karnych kobiet w cigzy, matek karmigcych i kobiet z dzie¢mi.

4. Szczegolne wysitki podejmuje si¢ w celu zapewnienia odpowiednich ustug dla kobiet
pozbawionych wolnosci, ktore potrzebuja wsparcia psychospotecznego, zwlaszcza tych, ktore byty
ofiarami przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualne;.

Relacje spoleczne i opieka po zwolnieniu

[Uzupetnia reguly 79-81 Wzorcowych regul minimalnych postgpowania z wigzniami)
Reguta 43

Wtadze wigzienne zachgcaja do odwiedzin kobiet pozbawionych wolnosci, a w miar¢ mozliwosci réwniez
ulatwiaja takie odwiedziny jako wazny warunek wstepny zapewnienia ich dobrego samopoczucia
psychicznego i resocjalizacji.

Reguta 44

W zwigzku z nieproporcjonalnie czgstym doswiadczaniem przemocy domowej przez kobiety pozbawione
wolnosci nalezy odpowiednio konsultowac¢ sig¢ z nimi w kwestii tego, kto, w tym cztonkowie rodziny, moze
je odwiedzac.

Reguta 45

Wiadze wigzienne wykorzystuja w maksymalnym mozliwym zakresie takie opcje, jak: zwolnienie do
domu, otwarte zaklady karne, o$rodki resocjalizacji oraz programy i ushugi $rodowiskowe dla kobiet
pozbawionych wolnosci, aby utatwi¢ im przejécie z wigzienia na wolno$é, ograniczy¢ stygmatyzacje i jak
najwczesniej przywroci¢ im kontakt z rodzina.

Reguta 46
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Wiadze wigzienne, we wspolpracy z kuratorami sadowymi lub stuzbami opieki spotecznej, lokalnymi
grupami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi, opracowuja i wdrazaja kompleksowe programy
resocjalizacji przed zwolnieniem i po zwolnieniu, w ktorych uwzglednia si¢ szczegolne ze wzgledu na pteé
potrzeby kobiet.

Reguta 47

Dodatkowe wsparcie po zwolnieniu zapewniane jest zwolnionym z wiezienia kobietom, ktore potrzebuja
pomocy psychologicznej, medycznej, prawnej i praktycznej w celu zapewnienia ich udanej resocjalizacji,
we wspolpracy ze stuzbami srodowiskowymi.

3. Kobiety w ciazy, matki karmiace piersia i matki z dzie¢émi przebywajace w zakladzie karnym

[Uzupetnia regute 23 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami]
Reguta 48

1. Pozbawione wolnosci kobiety w ciazy lub karmigce piersig otrzymujg porady dotyczace ich
zdrowia i diety w ramach programu opracowanego i monitorowanego przez wykwalifikowanego
pracownika stuzby zdrowia. Kobietom w cigzy, niemowl¢tom, dzieciom i matkom karmigcym
piersia zapewnia si¢ nicodplatniec i w odpowiednim czasie wystarczajaca zywnos$¢, zdrowe
srodowisko i mozliwo$¢ regularnego ¢wiczenia.

2. Kobiet pozbawionych wolnosci nie wolno zniechgca¢ do karmienia dzieci piersia, chyba Ze istnieja
ku temu szczegolne wzgledy zdrowotne.

3. Potrzeby medyczne i zywieniowe kobiet pozbawionych wolnosci, ktore niedawno rodzity, ale
ktérych dzieci nie przebywaja znimi w zakladzie karnym, uwzglednia si¢ w programach
postepowania z tymi kobietami.

Reguta 49

Decyzje zezwalajace na pobyt dzieci z matkami w zakladzie karnym podejmowane sa w oparciu
o najlepszy interes dzieci. Dzieci przebywajacych w zaktadzie karnym ze swoimi matkami nigdy nie wolno
traktowac jak wiezniow.

Reguta 50

Kobietom pozbawionym wolnosci, ktorych dzieci przebywaja z nimi w zaktadzie karnym, zapewnia sig¢
jak najwigcej mozliwosci spedzania czasu z ich dzie¢mi.

Reguta 51

1. Dzieci mieszkajace z matkami w zaktadzie karnym majg zapewniong stala opieke zdrowotna, a ich
rozwdj jest monitorowany przez specjalistow we wspotpracy ze srodowiskowa shuzbg zdrowia.

2. Srodowisko wychowawcze takich dzieci musi by¢ jak najbardziej zblizone do $rodowiska dziecka
przebywajacego poza zaktadem karnym.

Reguta 52
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1. Decyzje o tym, kiedy dziecko ma zosta¢ oddzielone od matki, opieraja si¢ na indywidualnej ocenie
i najlepszym interesie dziecka w ramach odpowiednich przepisow krajowych.

2. Zabranie dziecka z zakladu karnego odbywa si¢ w sposob delikatny wylacznie po okresleniu
alternatywnych rozwiazan w zakresie opieki nad dzieckiem, aw przypadku cudzoziemek
pozbawionych wolno$ci — w porozumieniu z urz¢dnikami konsularnymi.

3. Po oddzieleniu dzieci od matek iumieszczeniu ich urodziny lub krewnych lub w innych
alternatywnych formach opieki kobietom pozbawionym wolnoéci zapewnia si¢ jak najszersze
mozliwosci i udogodnienia w zakresie spotkan z dzie¢mi, jezeli lezy to w najlepszym interesie
dzieci i nie zagraza bezpieczenstwu publicznemu.

4. Cudzoziemcy

[Uzupetnia regute 38 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami]
Reguta 53

1. W przypadku istnienia odpowiednich uméw dwustronnych lub wielostronnych przeniesienie
niebgdacych rezydentkami cudzoziemek pozbawionych wolnosci do ich kraju pochodzenia,
w szczegolnosei jezeli maja one dzieci w kraju pochodzenia, rozwaza si¢ jak najwcze$niej
w trakcie odbywania przez nie kary pozbawienia wolnosci, po ztozeniu przez dang kobietg wniosku
lub wyrazeniu przez nig §wiadomej zgody.

2. W przypadku gdy dziecko mieszkajace z niebedaca rezydentka cudzoziemka pozbawiong wolnosci
ma zosta¢ zabrane z zakladu karnego, nalezy rozwazy¢ relokacj¢ dziecka do jego kraju
pochodzenia, biorac pod uwage najlepszy interes dziecka i dziatajac w porozumieniu z matka.

5. Mniejszo$ci i ludy tubylcze
Reguta 54

Wtadze wigzienne uznaja, ze kobiety pozbawione wolnosci pochodzace z réznych srodowisk religijnych
i kulturowych maja szczeg6lne potrzeby i moga by¢ narazone na réznego rodzaju formy dyskryminacji
w dostepie do programéw i ustug zwigzanych z picig i kulturg. W zwigzku z tym wiadze wigzienne musza
zapewnia¢ kompleksowe programy iustugi zaspokajajace te potrzeby, w porozumieniu z samymi
kobietami pozbawionymi wolnosci i odpowiednimi grupami.

Reguta 55

Ustugi $wiadczone przed zwolnieniem i po zwolnieniu poddaje si¢ przegladowi w celu zapewnienia, aby
byty one odpowiednie i dostgpne dla kobiet tubylczych pozbawionych wolnosci oraz kobiet pozbawionych
wolnosci z grup etnicznych i rasowych, w porozumieniu z odpowiednimi grupami.

B. Wiezniowie przebywajacy w areszcie lub oczekujacy na proces

[Uzupetnia reguly 84-93 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wigzniami)

Reguta 56
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Szczegodlne ryzyko naduzyé, na jakie narazone sa kobiety przebywajace w areszcie tymczasowym, musi
by¢ uznane przez wlasciwe wiladze, ktore przyjmuja odpowiednie srodki w ramach polityki i praktyki, aby
zagwarantowac takim kobietom bezpieczenstwo w tym czasie. (Zob. takze reguta 58 ponizej w odniesieniu
do alternatyw dla tymczasowego aresztowania)

1. Srodki nieizolacyjne
Reguta 57

Przy opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich rozwigzan dla przestgpcow plci zenskiej uwzglednia sig
postanowienia regut tokijskich. W ramach systemoéw prawnych panstw cztonkowskich opracowuje si¢
szczegolne ze wzgledu na ple¢ opcje $rodkow prewencji oraz alternatywy w zakresie postgpowania
przygotowawczego i orzekania kary, biorac pod uwage histori¢ wiktymizacji wielu przestgpcow plci
zenskiej oraz ich obowiagzki w zakresie opieki.

Reguta 58

Biorgec pod uwage postanowienia reguty 2 ust. 3 regutl tokijskich, przestgpcow plci zenskiej nie wolno
oddziela¢ od ich rodzin i spolecznosci bez nalezytego uwzglednienia ich pochodzenia i wi¢zi rodzinnych.
W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwoéci wdraza si¢ alternatywne sposoby postepowania
z kobietami popelniajacymi przestgpstwa, takie jak $rodki prewencji oraz alternatywy w zakresie
postepowania przygotowawczego i orzekania kary.

Reguta 59

Ogolnie rzecz biorac, aby chroni¢ kobiety, ktore potrzebuja takiej ochrony, stosuje si¢ srodki ochrony inne
niz izolacyjne, na przyktad umieszczenie w schroniskach zarzadzanych przez niezalezne organy,
organizacje pozarzadowe lub inne shuzby spoteczne. Tymczasowe $rodki obejmujace izolacje w celu
ochrony kobiety sa stosowane tylko wtedy, gdy jest to konieczne i na wyrazny wniosek zainteresowanej
kobiety, a we wszystkich przypadkach sg nadzorowane przez organy sadowe lub inne wiasciwe organy.
Takie srodki ochronne nie mogg by¢ kontynuowane wbrew woli zainteresowanej kobiety.

Reguta 60

Udostepnia si¢ odpowiednie zasoby w celu opracowania wlasciwych alternatyw na potrzeby przestgpcow
plci zenskiej, by polaczyé¢ srodki nieizolacyjne z interwencjami stuzacymi rozwigzaniu najczestszych
problemow prowadzacych do stycznos$ci kobiet z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych. Moga
one obejmowaé kursy terapeutyczne i poradnictwo dla ofiar przemocy domowej i wykorzystywania
seksualnego, odpowiednig terapi¢ dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz programy ksztalcenia
i szkolenia majace na celu poprawe perspektyw zatrudnienia. W programach takich uwzglednia si¢
potrzebe zapewnienia opieki nad dzie¢mi i ushug przeznaczonych wytacznie dla kobiet.

Reguta 61
Przy orzekaniu kary dla przestepcow pici zenskiej sady sa uprawnione do uwzglednienia czynnikow
tagodzacych, takich jak brak wczesniejszej kryminalnosci oraz wzgledny brak dotkliwosci i charakter

czyn6éw zabronionych, w $wietle obowiazkoéw kobiet w zakresie opieki i typowego pochodzenia kobiet.

Reguta 62
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Nalezy poprawi¢ realizacj¢ programoéw terapii naduzywania substancji odurzajacych w spotecznosci,
w ktorych to programach uwzglednia si¢ aspekt plci i traume i ktore sg przeznaczone wytacznie dla kobiet,
oraz dostgp kobiet do takiej terapii, aby zapobiegac przestgpczosci, a takze w celu prewencji i orzekania
kar alternatywnych.

1. Dyspozycje po orzeczeniu kary
Reguta 63

W decyzjach dotyczacych warunkowego przedterminowego zwolnienia uwzglednia si¢ obowigzki
w zakresie opieki spoczywajace na kobietach pozbawionych wolnosci, a takze szczegolne potrzeby tych
kobiet w zakresie resocjalizacji.

2. Kobiety w ciazy i kobiety z dzie¢mi pozostajacymi na utrzymaniu
Reguta 64

Tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe, preferuje si¢ orzekanie kar nieizolacyjnych dla kobiet w ciazy
i kobiet z dzie¢mi pozostajacymi na utrzymaniu, przy czym kary izolacyjne rozwaza si¢, gdy przestepstwo
jest powazne lub popelione zuzyciem przemocy lub kobicta stanowi ciagle zagrozenie oraz po
uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka lub dzieci i przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
rozwigzan na potrzeby opieki nad takimi dzie¢mi.

3. Nieletni przestepcy plci zenskiej
Reguta 65
W jak najwiekszym stopniu unika si¢ instytucjonalizacji dzieci b¢dacych w konflikcie z prawem. Przy

podejmowaniu decyzji bierze si¢ pod uwage podatno$¢ nieletnich przestgpcdw pici zenskiej na zagrozenia
ze wzgledu na plec.
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4. Cudzoziemcy
Reguta 66

Doklada si¢ wszelkich staran, aby ratyfikowa¢ Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej® oraz Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludZmi, w szczegélnosSci kobietami idzieémi, uzupehiajacy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej®!, w celu pelnego wdrozenia
ich postanowien, tak aby zapewni¢ maksymalng ochrong ofiarom handlu ludZmi z my$la o uniknigciu
wtornej wiktymizacji wielu cudzoziemek.

IV. Badania, planowanie, ocena i podnoszenie $wiadomosci spolecznej
1. Badania, planowanie i ocena
Reguta 67

Podejmuje si¢ wysitki w celu zorganizowania i promowania kompleksowych, ukierunkowanych na wyniki
badan nad przestepstwami popetianymi przez kobiety, czynnikami prowadzacymi do stycznosci kobiet
z systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, wplywem wtornej kryminalizacji
i pozbawienia wolno$ci na kobiety, cechami przestepcow plci zenskiej, a takze programéw majacych na
celu ograniczenie recydywy wsérdod Kkobiet, stanowigcych podstawe skutecznego planowania,
opracowywania programow i ksztaltowania polityki w odpowiedzi na potrzeby w zakresie resocjalizacji
przestepcow plci zenskiej.

Reguta 68

Podejmuje si¢ wysitki w celu organizowania i promowania badan nad liczbg dzieci dotknigtych stycznoscia
ich matek z systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, a w szczegdInosci pozbawieniem
wolno$ci, oraz wplywem tej sytuacji na dzieci, co ma przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania polityki
i opracowywania programéw z uwzglednieniem najlepszego interesu dzieci.

Reguta 69

Podejmuje si¢ wysitki ukierunkowane na przeglad, ocen¢ i okresowe podawanie do wiadomosci publicznej
tendencji, problemoéw i czynnikoéw zwigzanych z zachowaniami przestgpczymi kobiet oraz skutecznoscia
reagowania na potrzeby resocjalizacji przestepcoOw plci zenskiej, a takze ich dzieci w celu ograniczenia
stygmatyzacji i negatywnego wplywu stycznosci tych kobiet z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach
karnych na nie same.

2. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej, udostepnianie informacji i szkolenia
Reguta 70
1. Media i spoleczenstwo sg informowane o przyczynach, ktére prowadza do uwiezienia kobiet

w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, oraz o najskuteczniejszych sposobach
reagowania na nie w celu umozliwienia resocjalizacji kobiet zuwzglednieniem najlepszego
interesu ich dzieci.

% Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Seria Traktatow, tom 2225, nr 39574,
3 Tamze, tom 2237, nr 39574.
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2.

Publikacja irozpowszechnianie badan i przyktadow dobrych praktyk stanowia kompleksowe
elementy polityk majacych na celu poprawe losu kobiet iich dzieci oraz ich sprawiedliwe
traktowanie przez wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Media, opinia publiczna i osoby odpowiedzialne zawodowo za sprawy dotyczace wi¢zniow
i przestgpcow plci zenskiej sa regularnie informowane o kwestiach objetych niniejszymi regutami
oraz o wdrazaniu tych regut.

Opracowuje i wdraza si¢ programy szkolenia na temat niniejszych regut i wynikéw badan dla
wilasciwych funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w celu podniesienia
swiadomosci tego personelu i uwrazliwienia go na postanowienia zawarte w niniejszych regutach.
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KOMENTARZ DO REGUL NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DOTYCZACYCH POSTEPOWANIA Z KOBIETAMI
POZBAWIONYMI WOLNOSCI I SRODKOW NIEIZOLACYJNYCH
DLA PRZESTEPCOW PLCI ZENSKIEJ (REGULY Z BANGKOKU)?*?

%2 Niniejszy komentarz nie jest czgscig regut z Bangkoku. Zostat on przygotowany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestgpczosci (UNODC) i zatwierdzony na otwartym posiedzeniu miedzyrzadowej grupy ekspertow
na potrzeby opracowania regut uzupehiajacych dotyczacych postgpowania z kobietami zatrzymanymi oraz objetymi
srodkami o charakterze izolacyjnym i nieizolacyjnym, ktére to posiedzenie odbyto si¢ w Bangkoku, w Tajlandii,
w dniach 23-26 listopada 2009 r.
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CZESC 1
REGULY O ZASTOSOWANIU OGOLNYM

Reguta 1

Zasada niedyskryminacji zapisana wregule 6 Wzorcowych regul minimalnych oraz zasada
indywidualizacji przewidziana w regule 63 ust. 1 wyraznie wskazuja na to, ze zaspokajanie szczeg6lnych
potrzeb jednostek jest istotnym elementem wprowadzania w zycie zasady niedyskryminacji. W zwiazku
z tym podejmowanie dziatan majacych na celu wyeliminowanie dyskryminujacych praktyk w przypadku
kobiet pozbawionych wolnosci wymaga uwzglednienia szczegélnych wzgledow przy stosowaniu
Wzorcowych regut minimalnych iprzedmiotowych regut wobec kobiet pozbawionych wolnosci.
Rozumowanie to znajduje odzwierciedlenie w zasadzie 5 ust. 2 Zbioru zasad majacych na celu ochrong
wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia, ktora to zasada wyraznie
stanowi, ze specjalnych s$rodkéw majacych na celu zaspokojenie szczegélnych potrzeb kobiet
pozbawionych wolnoéci i innych szczegdlnych kategorii nie uznaje si¢ za dyskryminujace. Stanowi to
réwniez odzwierciedlenie art. 4 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet.

Regutla 2 ust. 1

Kobiety, zwlaszcza osoby niepi$mienne, ubogie, bedace ofiarami przemocy i gldéwnymi opiekunami
swoich dzieci i rodzin, czujg si¢ szczegdlnie bezbronne przy pierwszym przyjeciu do zaktadu karnego.
Czgsto nie sg $wiadome swoich praw, sg bardzo zaniepokojone tym, co si¢ z nimi dzieje, i jaki bedzie to
miato wplyw na ich dzieci. Wedtug niektorych badan wigzniowie sg bardziej narazeni na samookaleczenie
i samobdjstwo w poczatkowym okresie po przyjeciu do zakladu karnego®®. Obiekty, w ktorych nowi
wigzniowie mogg spedzi¢ pierwsze 48 godzin, aby przystosowac si¢ do zycia w warunkach wig¢ziennych,
wprowadzone na przyktad w wielu zaktadach karnych w Wielkiej Brytanii, powinny by¢ udostgpniane
wszystkim wiezniom, ale sg szczegdlnie wazne w przypadku kobiet pozbawionych wolnosci, ktore sa
szczegolnie narazone na stres psychiczny, zwlaszcza w pierwszych dniach pozbawienia wolnosci®*.
Znaczenie specjalnego obszaru recepcyjnego i procedur, ktére pomagaja nowo przybylym wigzniom

3 Wedlug badan Krajowego Instytutu Wieziennictwa Departamentu Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych 50%
samobojstw w wigzieniach ma miejsce w ciagu pierwszych 24 godzin, a 27% — w ciagu pierwszych trzech godzin
(Hayes, Lindsay, M., dyrektor projektu, Krajowe Centrum ds. Instytucji i Alternatyw, Departament Sprawiedliwosci
Stanéw Zjednoczonych, Krajowy Instytut Wigziennictwa, Prison Suicide: An Overview and Guide to Prevention
[Samobdjstwa w wigzieniach: przeglad i wskazowki dotyczace zapobiegania] (1995)); badania opublikowane przez
Krolewskie Kolegium Psychiatrow (Wielka Brytania) wykazaly, ze 17% samobdjstw w Wielkiej Brytanii miato miejsce
w pierwszym tygodniu pozbawienia wolnosci, 28,5% — w ciaggu miesiaca, 51,2% — w ciagu trzech miesigcy, a 76,8% —
w ciagu roku (Dooley, E., Prison Suicide in England and Wales [Samobdjstwa w zaktadach karnych w Anglii i Walii],
British Journal of Psychiatry, Royal College of Psychiatrists (1990)); badania przeprowadzone w Kanadzie wykazaty,
ze wsrod osob w poczatkowej fazie pozbawienia wolnosci wskaznik samobojstw jest najwyzszy (John Howard Society
of Alberta, Prison and Jail Suicide [Samobojstwa w zaktadach karnych i aresztach §ledczych] (1990)); wedtug badan
przeprowadzonych przez brytyjska organizacj¢ pozarzadowa Howard League for Penal Reform w Wielkiej Brytanii 50%
0sob, ktore odbieraja sobie zycie w zaktadzie karnym, robi to w ciagu pierwszego miesiaca. W badaniach tych podkresla
si¢, ze wprowadzone w wielu zaktadach karnych w Wielkiej Brytanii placowki, w ktorych osadzeni spedzaja pierwsza
noc, pomogty utatwi¢ przejécie z zycia na zewnatrz do zycia w warunkach wigziennych. Badania przeprowadzone przez
Howard League for Penal Reform pokazuja, ze specjalne skrzydto lub oddzial, w ktérych wszyscy nowi wiezniowie
spedzaja pierwsze 48 godzin w zaktadzie karnym, moze zapobiec samobdjstwom.

3 The Howard League for Penal Reform, ,,Care, concern and carpets: How women’s prisons can use first night in custody
centres to reduce distress” [Opieka, troska i dywany: jak w zaktadach karnych dla kobiet mozna wykorzysta¢ pierwsza
noc w placowce, by ograniczy¢ stres], (2006).
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w kontaktowaniu si¢ z rodzinami i otrzymywaniu wyczerpujacych informacji na temat rygoru wigziennego
oraz tego, gdzie szuka¢ pomocy w razie potrzeby, podkreslono réwniez w innej literaturze, w tym
publikacjach WHO®, Cudzoziemcy, zwlaszcza niebedacy rezydentami, czujg si¢ w tym czasie szczeg6lnie
bezbronni i powinni otrzyma¢ dodatkowa pomoc, do ktorej sa uprawnieni.

Regula 2 ust. 2

Wigkszo$¢ kobiet, ktorym grozi zatrzymanie lub pozbawienie wolnosci, to matki® i czesto glowne
opiekunki dzieci. Nagle i czgsto niespodziewane odebranie opiekunki wymaga alternatywnych rozwiazan
w zakresie opieki w celu ochrony dzieci i zapewnienia im bytu, z uwzglgdnieniem ich najlepszego interesu
zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka. W tym czasie matka musialaby rowniez mie¢
dostep do informacji iporad prawnych na temat alternatywnych rozwigzan w zakresie opieki iich
dlugoterminowych skutkow. Uznaje si¢, ze w niektdrych jurysdykcjach zawieszenie zatrzymania lub
odbywania kary moze nie by¢ mozliwe, w ktorym to przypadku zachg¢ca si¢ wiadze do korzystania z takich
opcji jak zwolnienie do domu natychmiast po zatrzymaniu, aby umozliwi¢ poczynienie niezbednych
ustalen zwigzanych z obowigzkami w zakresie opieki.

Regutla 3

Informacje te, gromadzone zgodnie z celem pozbawienia wolnosci, a takze z uwzglednieniem ochrony
prywatno$ci matki, beda przydatne w pomocy w kontaktach migdzy matka a dzieckiem mieszkajacym
poza zakladem karnym, jesli zajdzie taka potrzeba, a takze w gromadzeniu danych na temat statusu
rodzicielskiego kobiet pozbawionych wolnosci, z mys$la o poszerzeniu wiedzy na temat osadzonych matek
oraz poprawie adekwatnosci i skutecznosci reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych wobec
przestepcoOw plci zenskiej przy jednoczesnym uwzglednieniu najlepszego interesu ich dzieci. Matki
powinny otrzymywac¢ informacje o celach, dla ktérych informacje te sa gromadzone, i by¢ zachg¢cane do
ich udzielania, cho¢ wiele kobiet moze mie¢ powody, dla ktorych nie chce ujawnia¢ tych informacji,
a wladze muszg respektowac ich decyzje.

Regutla 4

Wszyscy wigzniowie powinni by¢ przydzielani w miar¢ mozliwosci do placowek w poblizu ich miejsca
zamieszkania lub miejsc resocjalizacji, aby utatwi¢ komunikacj¢ z ich rodzinami, a takze agencjami
i shuzbami wykorzystywanymi do wspomagania ich resocjalizacji, w celu wprowadzenia w zycie regut 79
i 80 Wzorcowych regut minimalnych, ktére stanowia, ze szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na utrzymanie
i poprawe relacji migdzy wi¢zniami i ich rodzinami. Reguly te stanowia, ze od poczatku odbywania kary
przez wigznia nalezy braé¢ pod uwage jego przyszto$é po zwolnieniu. WigZniowie powinni by¢ zachgcani
i wspierani w utrzymywaniu lub nawigzywaniu relacji z agencjami spoza zaktadu karnego, ktére moga
promowac najlepsze interesy ich rodzin iich resocjalizacj¢. Najczgsciej jednak kobiety znajduja sie
w niekorzystnej sytuacji, jezeli chodzi o przydziat, ze wzgledu na niewielka liczbg placowek dla kobiet
w wickszosci krajow iw zwigzku ztym borykaja si¢ zogromnymi wyzwaniami w utrzymywaniu
kontaktow z rodzing. Zgodnie z ta regula wladze wigzienne powinny w miar¢ mozliwosci wprowadzic¢
srodki zapewniajace, aby kobiety pozbawione wolnosci byty umieszczane w placoéwkach blizej miejsca
zamieszkania lub miejsc, w ktorych moga kontaktowac si¢ z agencjami wspomagajacymi ich resocjalizacje.
Biorac pod uwage histori¢ przemocy wobec kobiet iich wykorzystywania, nie nalezy zakladaé, ze
poprzednie miejsce zamieszkania kobiety jest preferowanym lub bezpiecznym miejscem do jej zwolnienia

% Moller, L., Stover, H., Jiirgens, R., Gatherer, A. i Nikogosian, H., red., Health in Prisons, A WHO guide to the
essentials in prison health [Zdrowie w zaktadach karnych. Przewodnik WHO po najwazniejszych kwestiach zwigzanych
ze zdrowiem w zaktadach karnych], The World Health Organisation Europe (2007), s. 142.

% UNODC, Handbook for prison managers and policymakers on Women and Imprisonment [Podrecznik dla
zarzadzajacych zaktadami karnymi i decydentow na temat kobiet i pozbawienia wolnosci] (2008), s. 18—19.
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(np. zpowodu wczesniejszego zngcania si¢ lub spodziewanej przyszlej stygmatyzacji); nalezy zatem
uwzglednié ten czynnik przy wyborze miejsca w poblizu stuzb, ktére pomoga w resocjalizacji.

Regutla 5

Szczegdlne znaczenie maja tatwy dostep do urzadzen sanitarnych i miejsc do mycia, rozwiazania
w zakresie bezpiecznego usuwania zakrwawionych przedmiotow, a takze zapewnienie artykulow
higienicznych takich jak podpaski lub wktadki higieniczne. Artykuly te powinny by¢ dostepne dla kobiet
w taki sposob, by osadzone nie musialy czu¢ si¢ zazenowane, gdy prosza o nie (np. artykuly te powinny
by¢ wydawane przez inne kobiety lub najlepiej dostgpne w razie potrzeby). Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) uwaza, ze
niezapewnienie takich podstawowych przedmiotow moze by¢é rdéwnoznaczne z ponizajacym

traktowaniem®’.

Reguta 6

Reguta 24 Wzorcowych regul minimalnych stanowi, ze lekarz powinien zobaczy¢ i zbadaé kazdego
wigznia tak szybko, jak to mozliwe, po jego przyjeciu, a nastgpnie w razie potrzeby, w szczego6lnosci
w celu wykrycia choroby fizycznej lub psychicznej i zastosowania wszelkich niezbednych $rodkow. Zbior
zasad majacych na celu ochron¢ wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwiczienia (zasada 24) stanowi réwniez, ze osobie aresztowanej lub uwiczionej nalezy zaoferowac
odpowiednie badanie lekarskie tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwigzienia, jak bedzie
to mozliwe, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne, a takze nalezy zapewni¢ opieke medyczng i leczenie.

Istotne jest, aby wszyscy wi¢zniowie byli poddawani badaniu lekarskiemu i ocenie stanu zdrowia przy
przyjeciu, na zasadzie indywidualnej, w celu zapewnienia, aby wig¢zien natychmiast rozpoczat
odpowiednie leczenie wszelkich schorzen. Lekarz przeprowadzajacy takie badania powinien by¢
niezalezny od wladz wigziennych, tak aby zapewni¢ bezstronne i obiektywne sprawozdanie z badania.
Kobiety pozbawione wolno$ci, zazwyczaj pochodzace ze §rodowisk o niekorzystnej sytuacji gospodarczej
i spotecznej, a takze wiele kobiet w krajach o niskim dochodzie cierpi na r6zne schorzenia, ktére mogag by¢
nieleczone w spoleczno$ci. W wielu krajach kobiety spotykaja si¢ z dodatkowa dyskryminacja ze wzgledu
na ple¢ ibarierami w dostgpie do odpowiednich ustug opieki zdrowotnej w spotecznosci. Dlatego tez
kobiety pozbawione wolnosci czgsto maja wigksze potrzeby w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
W poréwnaniu z me¢zczyznami. Z tych powoddéw kompleksowe badania kobiet przy przyjeciu do zaktadu
karnego maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego leczenia. Takim badaniom powinno
towarzyszy¢ udzielanie informacji na temat podstawowej opieki zdrowotnej i ochrony przed chorobami
zakaznymi®®,

Regula 6 ust. 1

Przemoc wobec kobiet, zwlaszcza przemoc seksualna, ma liczne krotkoterminowe i dlugoterminowe
konsekwencje dla zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego kobiet. W zwiazku z tym kobiety pozbawione
wolnosci stanowiag grupe wysokiego ryzyka wystgpowania choréb zwiazanych ze zdrowiem seksualnym
i reprodukcyjnym. Niezwykle wazne jest jak najwczeséniejsze zdiagnozowanie wszelkich chorob
zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym lub seksualnym i zapewnienie odpowiedniego leczenia. Jezeli
chodzi o przeprowadzanie testow pod katem HIV, istotne jest, aby przed wykonaniem badan w kierunku

3" Normy CPT, wydanie z 2006 r., wyciag z 10. sprawozdania ogdlnego, CPT/Inf (2000) 13, pkt 31.

% Badania lekarskie przeprowadzane przy przyjeciu do aresztéw policyjnych nie musza byé tak kompleksowe, jak
okreslono w regule 6, ktéra ma zastosowanie przede wszystkim do aresztow sledczych i zaktadow karnych. Gléwnym
celem badania lekarskiego w areszcie policyjnym jest zapewnienie wszelkiej niezbednej opieki medycznej w nagtych
wypadkach oraz zapobieganie zlemu traktowaniu i zngcaniu sig, a zatem odnotowanie podstawowego stanu zdrowia
i potrzeb medycznych zatrzymanego, a w szczego6lnoscei tego, czy miat on jakiekolwiek obrazenia w chwili przyjgcia.
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HIV/AIDS lub przed podjgciem interwencji medycznych u oséb pozbawionych wolnosci uzyskaé

w sposob wolny od przymusu $wiadomg zgodg tych 0sob, a takze aby proces uzyskiwania zgody wyraznie

umozliwiat osadzonym odmowe poddania si¢ takim badaniom i leczeniu®.

% UNODC, WHO, UNAIDS, HIV/AIDS Prevention, Care, treatment and Support in Prison Settings, A Framework for
an Effective National Response [Profilaktyka, opieka, leczenie i wsparcie w zakresie HIV/AIDS w zaktadach kamych.
Ramy skutecznej reakcji na szczeblu krajowym], Lines, R. i Stover, H., 2006, s. 19. Zob. takze Rada Europy, Zalecenie
Komitetu Ministrow nr R (93) 6 dotyczace wigziennych i kryminologicznych aspektow kontroli chordb zakaznych,
w tym probleméw zdrowotnych zwigzanych z AIDS w zaktadach karnych, reguta 3 oraz trzecie sprawozdanie ogélne
CPT, CPT/INF (93) 12, pkt 55.
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Regula 6 ust. 2

Przy okres$laniu ryzyka nalezy w ocenie uwzgledni¢ histori¢ zdrowia psychicznego osoby pozbawionej
wolnoéci, uzaleznienie od narkotykéw lub alkoholu oraz wczesniejsze proby samookaleczenia
i samobojstwa. W wielu krajach badania wskazuja, ze w chwili przyjecia do zaktadu karnego kobiety maja
znacznie wigksze potrzeby niz mezczyzni, jezeli chodzi o opieke zdrowotng w zakresie zdrowia
psychicznego, czgséciej sa uzaleznione od narkotykow i czesciej podejmujg proby samookaleczenia. W co
najmniej jednym kraju badania wskazuja na wigksza liczbe samobdjstw wsrod kobiet pozbawionych
wolnoséci w porownaniu z me¢zczyznami. Badania przeprowadzone w niektoérych krajach wskazuja, ze
osoby pozbawione wolnosci, ktore popelily samobodjstwo, w chwili przybycia do zaktadu karnego
cierpiaty na jaka$ forme¢ zaburzen psychicznych lub byly uzaleznione od substancji psychoaktywnych (lub
jedno idrugie). Badania nad samobdjstwami oséb pozbawionych wolnosci wykazaly rowniez, ze
dhugoterminowe wyroki, przebywanie w celi jednoosobowej, zaburzenia psychiczne, naduzywanie
substancji psychoaktywnych i sktonno$ci samobojcze w przesztosci wigza sie ze zwickszonym ryzykiem
samobojstwa*?. Badania wykazaly takze wickszg czesto$¢ wystepowania samookaleczefi wsrod osob
pozbawionych wolnosci, ktore popeiaja samobdjstwo, w poréwnaniu z ogétem populacji, jak rowniez
wiekszg czesto§¢ wystepowania my$li samobojczych wsréd samookaleczajacych sie osadzonych*l. W
zwigzku ztym mozna uznaé, ze w przypadku samookaleczajacych si¢ 0sob pozbawionych wolnosci
ryzyko podjecia proby samobojczej jest wyzsze niz u innych osadzonych.

Regula 6 ust. 3

Wazne jest, aby w dokumentacji medycznej rejestrowana byta historia zdrowia reprodukcyjnego kobiet, co
moze by¢ pomocne w ewentualnym pézniejszym leczeniu. Obecne komplikacje zwigzane ze zdrowiem
reprodukcyjnym powinny niezwlocznie spotkac si¢ z odpowiednig reakcja medyczna. Na przyktad kobiety,
ktore niedawno przeszly aborcje, doswiadczyly poronienia lub komplikacji podczas porodu, moga
potrzebowaé pilnej pomocy medycznej. Kobiety, ktéore niedawno urodzity dziecko, wymagaja opieki
poporodowej i czgsto poradnictwa w tym zakresie.

Regula 6 ust. 4

Badania przeprowadzone w szeregu panstw wykazaty, ze duzy odsetek kobiet trafiajgcych do zaktadow
karnych to osoby uzaleznione od narkotykow. Przestgpstwa zwiazane z narkotykami sa jedna
z najczestszych kategorii przestepstw popetnianych przez kobiety, a narkotyki sa czgsto kluczowym
czynnikiem wplywajagcym na ich przestepcze zachowanie*?. Niektore badania wskazujg rowniez, ze
kobiety pozbawione wolnosci sg czeéciej niz osadzeni mezczyzni uzaleznione od twardszych narkotykow*3.
Dlatego wazne jest zdiagnozowanie przy przyjeciu do zaktadu karnego wszelkich potrzeb w zakresie
leczenia uzaleznienia od narkotykow, aby zapewni¢ potrzebne ushugi opieki zdrowotnej tak wezesnie, jak
to mozliwe, podczas zatrzymania ipozbawienia wolno$ci, biorgc pod uwage, ze uzaleznienie od

40 Matsching T., Friihwald S. i Frottier P., Suicide behind bars, an international review [Samobdjstwa za kratkami —
przeglad miedzynarodowy], Klinische Abteilung fiir Sozialpsychiatrie und Evaluationsforschung, Universitétsklinik fiir
Psychiatrie, AKH Wien, Austria. Psychiatr Prax. 2006 Jan;33 (1):6-13.

4 McArthur, M., Camilleri, P. i Webb, H., Strategies for Managing Suicide and Self-harm in Prisons [Strategie
zapobiegania samobojstwom i samookaleczeniom w zaktadach karnych], Australijski Instytut Kryminologii, 1999, s. 1.
42 Szacuje si¢ na przyktad, ze w chwili aresztowania co najmniej 75% kobiet trafiajacych do zaktadow karnych w Anglii
i Walii ma jakis rodzaj problemow zwiazanych z narkotykami, a inne szacunki wskazuja, ze 75% kobiet przyjmowanych
do europejskich zaktadow karnych naduzywa narkotykow i alkoholu (zob. WHO/Europa, Health in Prisons, A WHO
guide to the essentials in prison health [Zdrowie w zaktadach karnych. Przewodnik WHO po najwazniejszych kwestiach
zwigzanych ze zdrowiem w zaktadach karnych] (2007) oraz Women in Prison, A Review of the Conditions in Member
States of the Council of Europe [Kobiety pozbawione wolnosci: przeglad warunkow w panstwach cztonkowskich Rady
Europy], Kwakierska Rada do Spraw Europejskich, s. 12, cyt. ,,Health Care Needs of Women in Prison: The Gap
Between Policy and Implementation” [,,Potrzeby osadzonych kobiet w zakresie opieki zdrowotnej: luka miedzy polityka
a jej wdrazaniem], prezentacja MacDonald M. w ,,What Works with Women Offenders” [,,Co dziata w przypadku
przestepcow plci zenskiej”], czerwiec 2005 r.).

43 A Review of the Conditions in Member States of the Council of Europe, Kwakierska Rada do Spraw Europejskich,
s. 12.
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narkotykow jest uznanym podstawowym czynnikiem, ktory moze prowadzi¢ do konfliktu z prawem, a tym
samym do ponownego popelnienia przestgpstwa po zwolnieniu, jezeli uzaleznienie pozostanie nieleczone.
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Regula 6 ust. 5

Badanie kontrolne stanu zdrowia przy przyjeciu jest niezbedne do zidentyfikowania wszelkich oznak zlego
traktowania lub tortur w poprzednim miejscu zatrzymania/areszcie oraz do podjg¢cia odpowiednich dziatan.
Do tortur i zngcania si¢ nad osadzonymi w areszcie, bezposrednio po zatrzymaniu, dochodzi czgéciej niz
w okresie odbywania kary pozbawienia wolno$ci. W poczatkowym okresie podejrzani najczesciej znajduja
si¢ w rekach funkcjonariuszy odpowiedzialnych za dochodzenie w sprawie przestgpstwa, o ktore sa
oskarzeni. Funkcjonariusze maja zatem interes w uzyskaniu przyznania si¢ do winy lub innych istotnych
informacji**. W tym czasie kobiety sa szczegdlnie narazone na wykorzystywanie seksualne, w tym gwatt*s,

Regula 7

Kazda kobiete, u ktorej zdiagnozowano, ze byla maltretowana w poprzednim miejscu zatrzymania lub
wczesniej (przez personel wigzienny Ilub innych wieznidw), nalezy w pelni poinformowac
o przystugujacym jej prawie do zlozenia skargi i nalezy zapewnic jej odpowiedniag pomoc, aby umozliwi¢
jej zlozenie skargi, jesli sobie tego zyczy. W trakcie tego procesu nalezy przestrzegaé zasady poufnosci,
a zainteresowana kobieta powinna otrzymac wsparcie psychologiczne potrzebne w jej sytuacji, niezaleznie
od tego, czy zdecyduje si¢ ztozy¢ skarge. Wsparcie psychologiczne moze by¢ zapewniane przez shuzby
zewngtrzne takie jak organizacje pozarzadowe we wspolpracy z wltadzami wigziennymi, zwlaszcza gdy
wladze wigzienne nie sg w stanie zapewni¢ odpowiednich i wlasciwych ushug. Zasadnicze znaczenie ma
zapewnienie takim kobietom pomocy prawnej. Taka pomoc moze by¢ $wiadczona przez prawnikéw lub
wykwalifikowanych asystentow prawnych, przynajmniej w pierwszej instancji, w przypadku braku
prawnikow.

Regutla 8

Normy mi¢dzynarodowe gwarantuja prawo do tajemnicy lekarskiej wszystkim osobom, w tym
pozbawionym wolno$ci. Kobiety moga mie¢ szczegdlne obawy dotyczace bezpieczenstwa i ochrony
w zwiazku z historig ich zdrowia reprodukcyjnego i dlatego nigdy nie powinny by¢ zmuszane do
udzielania informacji, ktore ich zdaniem moga narazac je na ryzyko. W tym kontekscie kobiety powinny
mie¢ prawo do odmowy poddania si¢ badaniu pochwy / testowi dziewictwa.

Reguta 9

Na catym swiecie wielu kobietom przyjmowanym do zaktadéw karnych towarzyszg ich dzieci, ktore moga
pozostawac¢ z nimi w placoOwce, czesto przez dhugi czas. Niezbg¢dne jest poszanowanie prawa takich dzieci
do najwyzszych osiggalnych standardow zdrowia, zapisanych w art. 12 Mi¢dzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz art. 24 Konwencji o prawach dziecka, a takze
przeprowadzenie doktadnej kontroli stanu zdrowia przy ich przybyciu do zaktadu karnego i zapewnianie
wymaganej opieki zdrowotnej przez caty okres ich pobytu w zaktadach karnych. W miar¢ mozliwosci i w
najlepszym interesie dziecka takie badanie kontrolne nalezy przeprowadza¢ w obecnosci matki.

4 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania Manfreda Nowaka, Rada Praw Czlowieka, 13. sesja, 9 lutego 2010 r., A/HRC/13/39, pkt 52.

4 Omowienie zjawiska przemocy wobec kobiet pozostajacych w instytucjach — zob. Rada Praw Czlowieka, 7. sesja,
sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania Manfreda Nowaka, A/HRC/7/3, 15 stycznia 2008 r., w szczegolnosci pkt 34-35. W pkt 34 stwierdza si¢, ze
»[p]Jrzemoc wobec kobiet pozostajacych w instytucjach bardzo czgsto obejmuje gwalt i inne formy przemocy seksualnej,
takie jak grozby gwaltu, dotykanie, »testy dziewictwa, rozbieranie do naga, inwazyjne przeszukiwanie ciata, zniewagi
i upokorzenia o charakterze seksualnym itp. Powszechnie uznaje si¢, w tym przez bylych specjalnych sprawozdawcow
ds. tortur i w orzecznictwie regionalnym, ze gwalt stanowi torture, gdy jest dokonywany przez funkcjonariuszy
publicznych, za ich namowga lub za ich zgoda lub przyzwoleniem. W orzeczeniu z 1997 r. w sprawie gwattu w instytucji
Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, Ze ,,gwalt na osobie zatrzymanej przez funkcjonariusza panstwowego
nalezy uznac¢ za szczegdlnie powazng i odrazajaca forme ztego traktowania, biorgc pod uwage tatwosé, z jaka sprawca
moze wykorzysta¢ bezbronno$¢ i ostabiony opor ofiary”, a ,,gwalt pozostawia u ofiar gigbokie urazy psychiczne, ktore
nie reaguja na uptyw czasu tak szybko, jak inne formy przemocy fizycznej i psychiczne;j”.



35

Reguty z Bangkoku




36 Reguty z Bangkoku

Regutla 10

Wszystkie kobiety maja prawo do leczenia iopieki réwnowaznym leczeniu iopiece o standardzie
stosowanym w spoleczno$ci w zakresie potrzeb zdrowotnych zwiazanych zich plcia. Ze wzgledu na
typowa przesztos¢ kobiet przebywajacych w zaktadach karnych, czynniki ryzyka i ich potrzeby w zakresie
opieki zdrowotnej jako kobiet zaktady karne dla kobiet wymagaja szczegolnych ze wzgledu na pte¢ ram
opieki zdrowotnej, w ktorych kladzie si¢ nacisk na zdrowie reprodukcyjne i seksualne, opieke zdrowotna
w zakresie zdrowia psychicznego leczenie uzaleznien i poradnictwo dla ofiar przemocy fizycznej
i seksualne;.

Ze wzgledéw kulturowych lub z powodu wczesniejszych negatywnych doswiadczen z me¢zczyznami,
w tym bycia ofiarg wykorzystywania seksualnego lub przemocy, kobiety moga nie chcie¢ by¢ badane przez
lekarza specjalist¢ ptci meskiej, a nawet moga ponownie odczu¢ traume w zwiazku z takim badaniem. W
regule tej uwzglednia sie te mozliwos¢ przez zapewnienie kobietom prawa do zazadania badania i leczenia
przez lekarza specjaliste plci zeniskiej. Kobiety nie powinny by¢ zobowiazane do uzasadnienia takiej prosby.

W regule uznaje si¢, ze w niektérych okolicznosciach odpowiednio wykwalifikowany lekarz ptci zenskiej
moze nie by¢ dostgpny, zwlaszcza w sytuacjach naglych. W takich przypadkach obecnos¢ czlonka
personelu plci zenskiej powinna pomdc zapobiec postrzeganemu lub rzeczywistemu ryzyku molestowania
i uspokoi¢ kobiete pozbawiong wolnosci.

Regutla 11

Zasada poufnosci, ktéra ma zastosowanie do wszystkich badan lekarskich, wymaga, aby pacjenci byli
badani indywidualnie, bez obecnosci innych 0sob, chyba ze pacjent wyraznie tego zazada. W zakladach
karnych lekarze moga w wyjatkowych okolicznosciach poprosi¢ o obecnos¢ funkcjonariuszy shuzby
wieziennej, jezeli czujg si¢ zagrozeni. W takich przypadkach funkcjonariusze stuzby wigziennej powinni
poinformowac¢ lekarzy o charakterze ewentualnego ryzyka, aby lekarze mogli podja¢ §wiadoma decyzje.
We wszystkich przypadkach personel zajmujacy si¢ ochrong powinien jednak by¢ poza zasiggiem stuchu
pacjenta i lekarza specjalisty*®.

Obecnos$¢ personelu plci meskiej podczas badania ileczenia kobiety pozbawionej wolnosci moze
powodowaé skrajny stres, narusza prawo do prywatnos$ci i nalezy takiej sytuacji unika¢ we wszystkich
przypadkach.

Reguta 12

W krajach na calym §wiecie odnotowano, ze przed pozbawieniem wolnosci kobiety doswiadczaja w duzym
stopniu przemocy domowej oraz wykorzystywania fizycznego i seksualnego. Kobiety pozbawione
wolnosci czesciej niz mezczyzni cierpia na problemy ze zdrowiem psychicznym, czesto w wyniku
przemocy domowej, zngcania fizycznego i wykorzystywania seksualnego. W regule tej podkresla sig
potrzebg zapewnienia, aby w opiece zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego s$wiadczonej
w zakltadach karnych dla kobiet uwzgledniano aspekt plci oraz aby opieka ta byla interdyscyplinarna.

4 Zasada 1 Zasad etyki medycznej ONZ odnoszacych sie do roli personelu stuzby zdrowia, w szczegolnosci lekarzy,
W ochronie wigzniow i 0s0b aresztowanych przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem, stanowi, ze ,,[p]ersonel stuzby zdrowia, w szczegdlnosci lekarze, ktorym powierzono
opieke medyczna wigznidw io0sob aresztowanych, maja obowiazek zapewnienia ochrony ich zdrowia fizycznego
i psychicznego oraz leczenia chorob, o takiej samej jako$ci i o takim samym standardzie, jaki dostgpny jest tym, ktorzy
nie s3 uwi¢zieni lub aresztowani”. Poufno$¢ badan lekarskich jest jedna z kluczowych zasad majacych zastosowanie do
opicki zdrowotnej wszystkich osob, w tym osadzonych. Migdzynarodowy Kodeks Etyki Lekarskiej Swiatowego
Stowarzyszenia Lekarzy (przyjety w 1949 r., zmieniony w latach 1968, 1983 i12006) stanowi, ze ,,[lekarz] musi
szanowac¢ prawo pacjenta do poufnosci. Ujawnienie informacji poufnych jest etyczne, gdy pacjent wyrazi na to zgode
lub gdy istnieje rzeczywiste i bezposrednie zagrozenie wyrzadzeniem szkody pacjentowi lub innym oraz gdy istnieje
rzeczywiste 1 bezposrednie zagrozenie wyrzadzenia szkody pacjentowi lub innym osobom”. Naruszenie poufnosci ma
zatem charakter wyjatkowy, a decyzja o ujawnieniu jakichkolwiek informacji z powodu rzeczywistego i bezposredniego
zagrozenia dla pacjenta lub innych os6b musi zosta¢ podjeta przez lekarza lub za zgoda pacjenta.
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Nalezy uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby kobiet w zakresie zdrowia psychicznego i1 wsparcia
psychologicznego, w tym na przyktad u oséb, ktére wykazuja objawy ostrego stresu i depresji z powodu
izolacji, separacji od dzieci, rodzin i spotecznosci. W regule 12 wyraznie podkresla si¢, ze leczenie
powinno by¢ zindywidualizowane i ukierunkowane na zajecie si¢ przyczynami, ktore wywoluja stres,
depresje, a takze problemy psychiatryczne, w oparciu o zintegrowane i calo$ciowe podejscie w doradztwie,
wsparciu psychospotecznym i przepisywaniu lekow, jesli to konieczne. W regule tej uwzglednia sie fakt,
ze w wielu systemach penitencjarnych wyjatkowe potrzeby kobiet pozbawionych wolnosci pod wzgledem
opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego nie sa odpowiednio rozumiane ani zaspokajane
i zwalczane sg objawy, a nie przyczyny, ktore prowadza do probleméw ze zdrowiem psychicznym. Zbyt
czesto kobietom przepisuje si¢ leki w celu przezwycig¢zenia stresu lub depresji, zamiast zapewni¢ im
wsparcie psychospoteczne oparte na indywidualnej ocenie. Podczas gdy poradnictwo i leczenie powinno
by¢ oferowane niezaleznie od tego, czy kobieta przebywa w areszcie tymczasowym, czy zostata skazana,
w zaleznosci od $redniego czasu spedzonego w areszcie tymczasowym w kazdej jurysdykeji
dhugoterminowe programy leczenia mozna rozpocza¢ dopiero wtedy, gdy kobieta zostanie skazana i w
zwigzku z tym oczekuje sig, ze pozostanie w zakladzie karnym przez dluzszy okres. Tam, gdzie jest to
mozliwe i wlasciwe, nalezy rozwazy¢ leczenie takich kobiet w spotecznosci, przy zachowaniu
odpowiednich srodkoéw bezpieczenstwa, bioragc pod uwage negatywny wplyw pozbawienia wolnosci na
zdrowie psychiczne.

Regula 13

Kobiety sa szczegdlnie podatne na stres psychiczny i depresj¢ w pewnych okresach, na przyklad przy
przyjeciu do zakladu karnego, z powodu separacji lub straty, po otrzymaniu negatywnych informacji
z domu, po urodzeniu dziecka, po doswiadczeniu jakiejkolwiek wiktymizacji lub przemocy, w okresie
menopauzy, po oddzieleniu od dziecka, ktore wczesniej przebywalo z kobietg w zaktadzie karnym, i przed
zwolnieniem. W zwiazku z tym w regule tej zachgca si¢ do przyjecia polityki instytucjonalnej majacej na
celu zapewnienie $wiadomosci i szkolenia personelu w zakresie rozpoznawania objawow  stresu
psychicznego oraz reagowania na potrzeby w odpowiedni sposob — poprzez reagowanie na potrzeby kobiet
ze zrozumieniem i kierowanie ich do specjalistycznego wsparcia w razie potrzeby (np. ustugi wsparcia
psychospotecznego, wtym $wiadczone przez wyspecjalizowane organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacje pozarzadowe itp.).

Regula 14

Kobiety sa szczegodlnie narazone na zakazenie wirusem HIV. Badania wykazaty, ze kobiety sa co najmniej
dwukrotnie bardziej niz m¢zczyzni narazone na zarazenie si¢ wirusem HIV podczas kontaktu seksualnego.
Woeczesniejsze wystgpowanie chorob przenoszonych droga plciowa moze znacznie zwigkszaé ryzyko
zarazenia si¢ wirusem HIV#’. Ze wzgledu na typowa przeszto$¢ kobiet pozbawionych wolnosci, ktora moze
obejmowac dozylne przyjmowanie narkotykoéw, wykorzystywanie seksualne, przemoc, prace seksualng
i niebezpieczne praktyki seksualne, w chwili przyjecia do zaktadu karnego znaczna liczba kobiet jest
zarazona chorobami przenoszonymi droga ptciowa, w tym HIV i wirusem zapalenia watroby. Dlatego tez
stosunkowo wysoki jest odsetek kobiet pozbawionych wolnosci, u ktérych wystepuje choroba przenoszona
drogg piciowa*®. W zwigzku z tym przewidziane w tej regule profilaktyka, leczenie i opieka zwigzane
z HIV w zakladach karnych dla kobiet maja kluczowe znaczenie dla ochrony kobiet przed HIV/AIDS
i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby. Edukacja partnerska okazata si¢ szczegolnie skuteczna
w wielu jurysdykcjach.

Regula 15

Wiele kobiet pozbawionych wolno$ci na calym $wiecie potrzebuje leczenia uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, jednak tylko mata cz¢§¢ z nich ma dostgp do programoéw leczenia, a w szczegodlnosci

4" Women and HIV in Prison Settings [Kobiety i HIV w $rodowisku wigziennym], Jednostka ds. HIV/AIDS, UNODC,
s. 3, www.unodc.org/unodc/en/drug_demand_hiv_aids.html.
“ Tamze, s. 3.



38 Reguty z Bangkoku

do programoéw przeznaczonych dla przestgpcow plci zenskiej. Jezeli uzaleznienie od narkotykow nie jest
leczone w zaktadzie karnym, prawdopodobienstwo ponownego popelnienia przestepstwa jest wysokie —
czy to przestgpstwa zwiazanego z narkotykami, czy tez przestepstwa kradziezy lub nielegalnych czynnosci
seksualnych, czesto w celu pozyskania pienigdzy na trwanie w natogu.

W wickszosci krajow kobiety doswiadczaja spotecznych, kulturowych i osobistych barier w dostgpie do
leczenia w spolecznosci. Bariery te obejmuja znaczng stygmatyzacje i wstyd zwiazany z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i powigzanymi problemami wérdd kobiet, takimi jak strach przed utratg opieki
nad dzie¢mi, brak wsparcia partnera i innych cztonkéw rodziny w podjgciu leczenia oraz brak zaufania do
leczenia. Istnieja istotne dowody na to, Ze naduzywanie substancji psychoaktywnych jest powiagzane
zaréwno z historig przemocy i traumy, jak iz zaburzeniami psychicznymi®®. Coraz czg$ciej uznaje si¢
ponadto, ze kobiety maja szczegoélne potrzeby w zakresie leczenia uzaleznien, cho¢ niewiele programow
oferuje specjalistyczne ustugi dla kobiet. Obecnie wiedza jest na wyzszym poziomie i wzrasta $wiadomo$é
faktu, Ze r6znice miedzy piciami pod wzgledem uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym
probleméw wymagaja réznych podejsé do leczenia®.

Panstwa czlonkowskie ONZ osiagnety ponadto porozumienie w sprawie opracowania strategii leczenia,
ktéra w szczeg6lnosci zawiera odniesienia do ptci®.

W podejsciu do opieki zdrowotnej kobiet uwzgledniajacym aspekt plci nalezy zatem réwniez bra¢ pod
uwagg potrzeb¢ zapewnienia specjalistycznych programéow leczenia dla kobiet naduzywajacych substancji
psychoaktywnych. Programy ograniczania szkéd moga by¢ brane pod uwage w programach
odpowiadajacych na potrzeby kobiet uzaleznionych od narkotykow.

Regula 16

Badania przeprowadzone w niektorych krajach wskazuja, ze kobiety moga by¢ bardziej narazone na
samookaleczenia lub proby samobojcze w poréwnaniu z me¢zczyznami przebywajacymi w zaktadach
karnych, co jest spowodowane wyzszymi wskaznikami wystgpowania zaburzen psychicznych i uzaleznien
od substancji psychoaktywnych® wsrod kobiet pozbawionych wolnoéci oraz szkodliwym wptywem
izolacji od spoleczno$ci na dobrostan psychiczny kobiet. W regutach tych przewiduje si¢ zatem
odpowiednie §rodki chronigce przed takimi czynami.

Zbyt czgsto inicjatywy majace na celu zapobieganie samobojstwom polegaja jedynie na rozwigzaniach
technicznych — takich jak usunigcie przedmiotow, ktore mozna wykorzystaé¢ do popetnienia samobojstwa,
wprowadzenie dodatkowych ograniczen w celu zmniejszenia mozliwosci popetnienia samobodjstwa — ktore
nie odnosza si¢ do przyczyny stresu psychicznego prowadzacego do samobodjstwa lub samookaleczenia.
Takie srodki ostrozno$ci moga w wielu przypadkach pogorszy¢ sytuacje.

4 Bloom B., Owen, B. Owen i S. Covington, Gender Responsive Strategies: Research Practice & Guiding Principles for
Female Offenders [Strategie uwzgledniajace pte¢: praktyka badawcza i zasady przewodnie w przypadku przestgpcow
plci zenskiej]. Krajowy Instytut Sprawiedliwosci, Departament Sprawiedliwosci Standéw Zjednoczonych, Stany
Zjednoczone, 2003.

% UNODC Drug Abuse Treatment Toolkit, Substance abuse treatment and care for women: Case studies and lessons
learned [Zestaw narzedzi UNODC do leczenia uzaleznienia od narkotykdéw. Leczenie uzaleznienia od $rodkéw
odurzajacych i opieka nad kobietami: studia przypadkow i wyciagnigte wnioski], Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Nowy Jork, 2004, s. 23.

5! Tamze, w kontekscie 20. sesji specjalnej Zgromadzenia Ogoélnego, poswieconej wspolnemu przeciwdziataniu
$wiatowemu problemowi narkotykowemu, 810 czerwca 1998 r., pkt 8 deklaracji w sprawie wytycznych dotyczacych
zmniejszenia popytu na $rodki odurzajace.

52 Np. wedtug badania przeprowadzonego przez Biuro Statystyczne Wymiaru Sprawiedliwosci w latach 2002 i 2004
problemy ze zdrowiem psychicznym w zaktadach karnych znacznie czgsciej wystgpowaty wsrod kobiet niz mezezyzn;
wedlug badania opublikowanego w 2006 r. w Wielkiej Brytanii 80% kobiet pozbawionych wolnosci cierpiato na
zdiagnozowane problemy ze zdrowiem psychicznym, 66% byto uzaleznionych od narkotykow lub uzywato alkoholu
w niebezpiecznie nadmierne;j ilosci, 37% probowato popetni¢ samobdjstwo w pewnym momencie swojego zycia (zob.
UNODC Handbook on for prison managers and policy makers on women and imprisonment, 2008, s. 9).
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Nalezy podkresli¢, ze podstawowym elementem strategii majacych na celu zmniejszenie liczby
przypadkow samookaleczen i samobdjstw w zakladach karnych jest stworzenie srodowiska wigziennego,
ktore sprzyja zdrowiu psychicznemu. Rownolegle z identyfikacja ,,zagrozonych” os6b pozbawionych
wolnosci i nadzorem nad nimi oraz zapewnieniem im indywidualnego leczenia istnieje potrzeba, aby
kierownicy i pracownicy zaktadéw karnych przyjeli proaktywne i pozytywne podejscie do poprawy morale
w zaktadach karnych w celu zmniejszenia liczby przypadkéw samookaleczen i samobojstw.

Reguta 17

Kobiety pozbawione wolnosci, zazwyczaj pochodzace ze srodowisk o niekorzystnej sytuacji ekonomicznej
i spolecznej, czgsto osoby niewyksztalcone i niepiSmienne, na ogédt otrzymuja minimalng edukacje lub
wiedz¢ na temat zapobiegania chorobom przenoszonym droga piciowa i zdrowia reprodukcyjnego.
Dlatego wazne jest podnoszenie poziomu wiedzy i §wiadomosci wsrdd kobiet pozbawionych wolnosci,
aby zapobiec rozwojowi takich chorob. Wolontariusze, stuzby zdrowia z zewnatrz i organizacje
pozarzadowe moga by¢ konstruktywnie zaangazowane w podnoszenie §wiadomosci i edukacje w tym
zakresie. Nalezy rowniez rozwazy¢ zapewnienie kobietom pozbawionym wolnosci dostgpu do
prezerwatyw i koferdamow, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ chordb przenoszonych droga plciowa.

Regula 18

Poniewaz wszystkim osobom przebywajacym w zaktadach karnych, w tym kobietom, przystuguje
zapisane w art. 12 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych prawo do
korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego,
profilaktyczne ustugi zdrowotne §wiadczone w zaktadach karnych powinny by¢ co najmniej rownowazne
ustugom $wiadczonym w spoleczno$ci, co oznacza, ze kobiety powinny otrzymywac wszystkie ustugi
profilaktyczne, takie jak badania cytologiczne i badania przesiewowe w kierunku raka, ktore sg dostepne
w spotecznosci dla ich grupy wiekowej. Antykoncepcja powinna by¢ dostepna w zakladzie karnym na
takich samych zasadach jak w spolecznosci, biorac pod uwagg, ze pigutki antykoncepcyjne sa stosowane
nie tylko w celu zapobiegania cigzy, lecz takze w leczeniu innych schorzen zwigzanych z picig takich jak
bolesne miesigczkowanie. Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu zauwazyt, ze ,,[f]akt, Ze pozbawienie kobiety wolnosci moze
samo Ww sobie znacznie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo poczg¢cia w czasie zatrzymania, nie jest
wystarczajacym powodem, by wstrzymaé podawanie takich lekow”53.

Takie swiadczenia powinny by¢ dostepne we wszystkich zaktadach karnych dla kobiet, niezaleznie od
poziomu rygoru, tak aby w celu skorzystania z profilaktycznej opieki zdrowotnej kobiety nie musialy by¢
przenoszone do zaktadow karnych o wyzszym rygorze bezpieczenstwa niz jest to konieczne.

Reguta 19

Art. 17 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych gwarantuje wszystkim osobom
prawo do prywatnosci. Komitet Praw Czlowieka w komentarzu ogdlnym nr 16 do art. 17 stwierdzit, ze
,Ljlezeli chodzi o kontrolg osobista i przeszukanie ciata, skuteczne $rodki powinny zapewniaé, aby takie
przeszukanie bylo przeprowadzane w sposob odpowiadajacy godnosci osoby, ktora jest przeszukiwana.
Osoby poddawane przeszukaniu ciata przez funkcjonariuszy panstwowych lub personel medyczny
dziatajacy na wniosek panstwa powinny by¢ badane wylacznie przez osoby tej samej plci” (zob.
HRI/GEN/1/Rev.3, czg$¢ I).

W regule tej podkresla sig, ze zgodnie z komentarzem ogélnym Komitetu Praw Czlowieka, o ktorym mowa
powyzej, cztonkowie personelu ptci meskiej nigdy nie powinni bra¢ udzialu w kontroli osobistej kobiet
pozbawionych wolno$ci, w tym w przeszukaniach obejmujacych kontrole osobista (ang. pat down, frisk
search). Wszystkie przeszukania kobiet powinny by¢ przeprowadzane przez kobiety.

5 Normy CPT, wydanie z 2006 r., wyciag z 10. sprawozdania ogolnego [CPT/Inf (2000) 13], pkt 33.



40 Reguty z Bangkoku

Przeszukania, o ktérych mowa w tej regule i ktére powinny by¢ przeprowadzane przez kobiety, obejmuja
ogledziny ze zdjeciem odziezy, ale jak wyjasniono ponizej, rozne reguly maja zastosowanie do przeszukan
inwazyjnych lub przeszukan jam ciala w przypadku zaréwno mezczyzn, jak i kobiet pozbawionych
wolnosci.

Przeszukanie ze zdjgciem odziezy odnosi si¢ do usunigcia lub zmiany utozenia czgsci lub calosci odziezy
danej osoby w celu umozliwienia ogledzin jej miejsc intymnych, a mianowicie genitaliéw, posladkow,
piersi lub bielizny. Definicja ta odréznia przeszukanie ze zdjeciem odziezy od bardziej inwazyjnych
przeszukan jam ciata, ktore obejmuja fizycznag inspekcj¢ okolic narzadow piciowych lub odbytu osoby
zatrzymane;j.

Jezeli jest to w ogodle dozwolone, przeszukania wewnetrzne (jam ciata) i przeszukania ze zdjgciem odziezy
powinny by¢ przeprowadzane tylko wtedy, gdy jest to absolutnie i prawnie konieczne, a nigdy rutynowo.
Zadna osoba pozbawiona wolnosci — bez wzgledu na pte¢ — nie powinna byé ponizana ani zmuszana do
calkowitego rozebrania si¢ podczas przeszukania. Takie przeszukania moga by¢ przeprowadzane poprzez
odstanianie czgsci ciala tylko po kolei, aby w miar¢ mozliwo$ci chroni¢ godnos$¢ przeszukiwanej osoby.
Szczegodlng wrazliwo$¢ nalezy jednak wykaza¢ w przypadku kobiet, poniewaz moga one szczegdlnie
odczuwaé upokorzenie zwigzane z przeszukaniem miejsc intymnych®. Doéwiadczenie to moze byé
niezwykle przykre i traumatyczne, jesli w przesztosci kobiety do§wiadczyty wykorzystywania seksualnego.

Wszystkie przeszukania, a w szczegdlnosci przeszukania ze zdjeciem odziezy i przeszukania jam ciata,
powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z wczesniej ustalonymi procedurami.

5 Zob. Rada Praw Czlowieka, 7. sesja, sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania Manfreda Nowaka, A/HRC/7/3, 15 stycznia 2008 r., pkt 35
iprzypis 18, gdzie mowa jest o rozszerzeniu zakresu przestepstw przemocy seksualnej, ktére moga by¢ $cigane jako
gwalt. Na przyktad Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka odwotat si¢ do migdzynarodowego orzecznictwa
dotyczacego gwattu, aby stwierdzi¢, ze ,,akty przemocy seksualnej, ktorym poddano osadzong podczas rzekomego
»badania« pochwy palcem, stanowity gwatt seksualny, ktory ze wzgledu na swoje skutki stanowit torture”. Zob. Miguel
Castro-Castro Prison przeciwko Peru, wyrok Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 25 listopada
2006 ., pkt 312.
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Przeszukania ze zdjgciem odziezy i przeszukania jam ciata — zalecane procedury:

A. Powinny istnie¢ jasne sporzadzone na pismie zasady wyjasniajace podstawy prawne i szczegétowe
procedury przeprowadzania przeszukania ze zdjgciem odziezy lub przeszukania jam ciata.

B. Przeszukanie takie jest zwykle zatwierdzane z wyprzedzeniem na pismie przez dyrektora
generalnego.

C. Przeszukania nie nalezy przeprowadzac, jesli moze spowodowac uszkodzenie ciata osadzonego.

D. Przeszukanie jam ciala powinien przeprowadza¢ wylacznie czlonek personelu medycznego.

Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy (WMA) stwierdza, ze lekarz przeprowadzajacy przeszukanie
nie powinien by¢ lekarzem wigziennym. (Zob. o$wiadczenie WMA ponizej)

E. Przeszukanie jam ciata powinno by¢ ograniczone do wprowadzenia palcow i uzycia narzedzi takich
jak anoskop, otoskop, wziernik dopochwowy, wziernik nosowy, szpatutka do jezyka i kleszcze
proste.

F. Jezeli zostanie zlokalizowany przedmiot, moze zosta¢ usunigty, o ile mozna go tatwo usunaé za

pomoca jednego z narzgdzi wymienionych w punkcie E powyzej lub r¢cznie.
G. Nalezy prowadzi¢ $cista dokumentacje dotyczaca prawdopodobnej przyczyny, urzednika
upowazniajgcego, $wiadkow i ustalen inspekc;ji.

Oswiadczenie w sprawie przeszukiwania ciala 0soéb pozbawionych wolnosci, Swiatowe Stowarzyszenie
Lekarzy®:

...Celem przeszukania jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa lub zapobiezenie
przedostaniu si¢ na teren zaktadu karnego kontrabandy takiej jak bron lub narkotyki.
Przeszukania te sq przeprowadzane ze wzgledow bezpieczenstwa, a nie ze wzgledow
medycznych. Nie powinny by¢ one jednak przeprowadzane przez nikogo innego niz osoba
z odpowiednim przeszkoleniem medycznym. Te czynnos¢ niemedyczng moze przeprowadzic¢
lekarz w celu ochrony osoby pozbawionej wolnosci przed szkodq, ktora mogtaby wynikngé
z przeszukania przez osobe nieposiadajgcg przeszkolenia medycznego. W takim przypadku
lekarz powinien wyjasni¢ to osobie pozbawionej wolnosci. Lekarz powinien ponadto
wyjasni¢ osobie pozbawionej wolnosci, ze zwykle warunki tajemnicy lekarskiej nie majg
zastosowania podczas tej narzuconej procedury ize wyniki przeszukania zostang
ujawnione wiladzom. Jezeli lekarz jest nalezycie upowazniony przez wladze i zgadza sig
przeprowadzié przeszukanie jam ciata osoby pozbawionej wolnosci, wladze powinny zostac
nalezycie poinformowane, ze konieczne jest przeprowadzenie tej procedury w humanitarny
sposob.

Jezeli przeszukanie przeprowadza lekarz, nie powinno by¢ ono wykonywane przez lekarza,
ktory nastgpnie zapewni osobie pozbawionej wolnosci rowniez opieke medyczng.

Na obowigzek lekarza w zakresie zapewnienia opieki medycznej osobie pozbawionej
wolnosci nie powinien negatywnie wplywacé obowigzek uczestniczenia w systemie
bezpieczenstwa zakladu karnego...

Regula 20

W regule tej uwzglednia sie o$wiadczenie Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy (WMA) w sprawie
przeszukiwania ciala, wktorym WMA wzywa wszystkie rzady iurzednikow publicznych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne do uznania, ze inwazyjne procedury przeszukania
stanowig powazny atak na prywatnos¢ i godno$¢ osoby, a takze niosg ze soba pewne ryzyko urazéow
fizycznych i psychicznych. Dlatego tez w regule tej zaleca sig, aby w zakresie, w jakim jest to mozliwe bez
narazania bezpieczenstwa publicznego, w rutynowej kontroli kobiet pozbawionych wolnosci stosowaé
metody alternatywne.

% Przyjete na 45. Swiatowym Zgromadzeniu Medycznym w Budapeszcie, Wegry, pazdzierik 1993 r., i poprawione
redakcyjnie na 170. sesji Rady, Divonne-les-Bains, Francja, maj 2005 r. (http://www.wma.net/e/policy/bS.htm).
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Regula 21

Uraz emocjonalny, jakiego do$wiadcza dziecko przeszukiwane bez profesjonalizmu i wrazliwosci, moze
by¢ ogromny. Matki moga by¢ tak przygnebione widokiem swojego dziecka traktowanego bez
odpowiedniej troski, ze nawet odmawiaja przyjmowania wizyt swoich dzieci, aby unikna¢ narazania ich
na upokarzajgce i potencjalnie szkodliwe do$wiadczenia zwiagzane z takimi praktykami. Dzieci nie
powinny by¢ poddawane rewizji osobistej poza wyjatkowymi okolicznosciami. Jezeli dzieci maja by¢
poddane przeszukaniu ze zdjeciem odziezy, takie przeszukania powinny by¢ przeprowadzane zgodnie
z ustalonymi procedurami i po uzyskaniu zgody dyrektora generalnego. Takie przeszukania powinny by¢
przeprowadzane wylacznie w okolicznos$ciach, ktore nie naruszaja praw cztowieka i godnosci dziecka, jak
wyjasniono powyzej.

Nalezy zauwazy¢, ze odwiedzajacy nie s osobami pozbawionymi wolnosci, a zatem moga odmowic
przeszukania, a opiekunowie dzieci (jak rowniez same dzieci) moga odmoéwi¢ poddania dzieci
przeszukaniu. W takich przypadkach administracja zaktadu karnego ma prawo odmoéowi¢ im wstepu na
teren placowki.

Regutla 22

Z instrumentéw mi¢dzynarodowych jasno wynika, ze odosobnienie nie jest odpowiednig karg poza
najbardziej wyjatkowymi okoliczno$ciami; w miar¢ mozliwosci nalezy unika¢ jego stosowania
i podejmowac kroki w kierunku zniesienia tej kary. W instrumentach tych uznaje si¢ rowniez fakt, ze
okresy odosobnienia moga by¢ szkodliwe dla zdrowia psychicznego osoby pozbawionej wolnosci. W
zasadzie 7 Podstawowych zasad traktowania wi¢zniow apeluje si¢ o ,,wysitki w celu wprowadzenia zakazu
stosowania kary osadzenia w odosobnionej celi lub ograniczenia jej stosowania”. Tak wigc odosobnienie
powinno by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach w przypadku wszystkich o0sob
pozbawionych wolnosci i przez jak najkrotszy okres. W regule 22 uwzglednia si¢ najlepszy interes dzieci
zgodnie z Konwencja o prawach dziecka i wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do catkowitego unikania
stosowania odosobnienia wobec niektorych kategorii kobiet pozbawionych wolno$ci, aby uniknaé
powodowania mozliwych komplikacji zdrowotnych u kobiet w cigzy lub karania ich dzieci w zaktadzie
karnym przez oddzielenie ich od matek.

Regutla 23

Catkowity zakaz kontaktu z rodzing, w szczegodlnosci kontaktu z dzie¢mi, ma bardzo szkodliwy wptyw na
dobrostan psychiczny kobiet pozbawionych wolnosci, a takze dzieci, dlatego nalezy go unikaé, chyba ze
dziecko ma szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony.

Regula 24

W regutach 33 i34 Wzorcowych regul minimalnych naklada si¢ surowe ograniczenia na stosowanie
srodkéw przymusu wobec wiezniow. Po pierwsze, $rodki przymusu nigdy nie moga by¢ stosowane jako
kara, po drugie, moga by¢ stosowane w przypadkach, w ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
osoba pozbawiona wolno$ci moze probowac uciec podczas transportu, a po trzecie, moga by¢ stosowane
zgodnie z zaleceniem lekarza ze wzgledu na bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia krzywdy lub
samookaleczenia przez osobg¢ pozbawiong wolnosci. W niektérych krajach $rodki przymusu takie jak
kajdany stosuje si¢ jednak wobec kobiet w cigzy podczas transportu do szpitala, badan ginekologicznych
i porodu. Praktyka ta narusza normy miedzynarodowe. Co wigcej, zakucie w kajdany podczas porodu moze
powodowa¢ komplikacje, takie jak krwotok lub obnizone tgtno ptodu. Jezeli konieczne jest cesarskie cigcie,
juz pieciominutowa zwloka moze spowodowaé trwate uszkodzenie mézgu dziecka. Europejski Komitet

% Na przyktad Amerykanskie Kolegium Potoznikéw i Ginekologéw oraz Amerykanskie Stowarzyszenie Zdrowia
Publicznego potepity praktyke zakuwania w kajdany, uznajac, ze zagraza ona zdrowiu kobiet oraz powoduje silny bol
i traumg. Centrum Praw Reprodukcyjnych zwraca uwage, ze nicograniczone przemieszczanie si¢ ma kluczowe
znaczenie podczas porodu i okresu rekonwalescencji po porodzie. Kajdany utrudniajg kobiecie poruszanie si¢ w celu
ztagodzenia bolu zwiazanego ze skurczami, co zwigksza stres odczuwany przez ciato kobiety i moze ograniczaé
przeptyw tlenu do ptodu.
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do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
stwierdzil, ze ,,[...] od czasu do czasu CPT napotyka przypadki kobiet w ciazy, ktére sa zakuwane
w kajdany lub w inny sposob przywiazywane do t6zek lub innych mebli podczas badan ginekologicznych
lub porodu. Takie podejscie jest catkowicie niedopuszczalne i z pewnoscig mozna je uznaé za nieludzkie
iponizajace traktowanie. Mozna inalezy znalezé inne sposoby zaspokojenia potrzeb w zakresie
bezpieczenistwa™>’.

Regutla 25

Reguta 35 Wzorcowych regul minimalnych stanowi, ze kazdy wigzien przy przyjeciu do zaktadu karnego
otrzymuje jasne pisemne, a w razie potrzeby takze ustne informacje na temat procedur sktadania skarg,
podczas gdy reguta 36 przewiduje poufny mechanizm sktadania skarg i gwarantuje wigzniom prawo do
sktadania skarg zarowno do zaktadu karnego, jak i niezaleznych organoéw na zasadzie poufnosci. Regula ta
nie odnosi si¢ wyraznie do skarg dotyczacych znecania si¢ nad wigzniami, ktorzy zarzucaja zte traktowanie,
iich ochrony, ale art. 13 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania stanowi, ze ,,[k]azde Panstwo Strona zapewnia, by
kazda osoba, ktora twierdzi, ze zostata poddana torturom na terytorium podlegajacym jurysdykcji tego
Panstwa, miata prawo zlozenia skargi do wlasciwych organdéw oraz do szybkiego i bezstronnego
rozpatrzenia przez nie takiej skargi. Podejmowane beda $rodki dla zapewnienia ochrony skarzacego
i $wiadkow przed wszelkimi formami ztego traktowania lub zastraszania w zwiazku z jego skarga lub
zeznaniami $wiadkow”. Niezwykle wazne jest, aby kobiety, ktore doswiadczyly jakiejkolwiek formy
znecania si¢ w areszcie tymczasowym lub zaktadzie karnym, miaty mozliwo$¢ ztozenia poufnej skargi do
centralnej administracji wig¢ziennej, organéw sadowych i niezaleznych inspektorow, bez obawy przed
odwetem ze strony personelu, oraz aby otrzymaly w tym celu pomoc prawng lub wsparcie. Kobiety, ktore
twierdza, ze do$wiadczyly zngcania, powinny mie¢ pewno$¢, ze otrzymaja natychmiastowa ochrong
inadzor, gdy ich skargi b¢da badane oraz w pdzniejszym okresie, jesli zajdzie taka potrzeba, zgodnie
z postanowieniami konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. Reguta 25 zawiera zatem wytyczne dla
wladz wigziennych w zakresie stosowania konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. Uwzgle¢dnia si¢
w niej fakt, ze kobiety sa szczegdlnie narazone na zngcanie si¢ w Srodowisku wieziennym, ale czgsto
obawiajg si¢ sktadania skarg z obawy przed dziataniami odwetowymi. Regule te ujeto w celu zapewnienia
kobietom dodatkowej ochrony przed przemoca i ztym traktowaniem w zaktadach karnych.

Reguta 25 ust. 3 uzupehia regule 55 wzorcowych regut minimalnych, ktora przewiduje regularne inspekcje
instytucji  istuzb penitencjarnych przez wykwalifikowanych i do§wiadczonych inspektorow
wyznaczonych przez wlasciwy organ. Wiaczenie kobiet do organdw inspekcji lub komisji monitorujacych
pomoze zapewnic, aby §wiadczenie ustug odpowiadajgcych na szczegolne potrzeby kobiet pozbawionych
wolnosci bylo odpowiednio kontrolowane przez osobe tej samej plci, a takze bedzie sprzyjato wnoszeniu
skarg przez osadzone, ktore moglyby czu¢ si¢ skrgpowane, gdyby wszyscy czlonkowie organu
monitorujacego byli mezczyznami.

Regula 26

57 Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,
Normy CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2006, wyciag z 10. sprawozdania ogdlnego [CPT/Inf (2000) 13], pkt 27. W
Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi na rosnagce obawy zwigzane z fizycznymi i psychicznymi szkodami, jakie moze
powodowac¢ stosowanie kajdan podczas porodu, podjeto kroki w kierunku zakazu stosowania tej praktyki podczas
porodu. W pazdzierniku 2008 r. w ramach polityki amerykanskiego Biura Wigziennictwa, ktora ma zastosowanie do
obiektow federalnych w Stanach Zjednoczonych, zakazano zakuwania w kajdany kobiet w cigzy ,,z wyjatkiem
najbardziej ekstremalnych okoliczno$ci”. Od 2000 r. cztery stany — Kalifornia, Illinois, Vermont i Nowy Meksyk —
uchwality przepisy ograniczajace niepotrzebne stosowanie srodkow przymusu wobec kobiet w ciazy przebywajacych
w zaktadach karnych. W chwili pisania tego tekstu w Nowym Jorku i Teksasie istniaty projekty ustaw poparte przez
ustawodawce czekajace na wejscie w zycie. W nowojorskim projekcie ustawy ,,Anti Shackling Bill” zakazuje sig¢
stanowym i lokalnym wtadzom zaktadéw karnych stosowania $rodkow przymusu wobec cigzarnych osadzonych
przewozonych do porodu, podczas porodu oraz w okresie rekonwalescencji poporodowe;.



44 Reguty z Bangkoku

We Wzorcowych regutach minimalnych podkresla si¢ potrzebg kontaktu wszystkich os6b pozbawionych
wolnosci z ich rodzinami. W regule tej kladzie si¢ szczegdlny nacisk na znaczenie utrzymywania wigzi
rodzinnych przez osadzone kobiety, zar6wno w areszcie tymczasowym, jak i w okresie odbywania kary.
Uznaje si¢ w niej rowniez szczegdlng potrzebe dostepu kobiet pozbawionych wolnosci do pomocy prawne;j,
wynikajaca zich nizszego statusu edukacyjnego, ekonomicznego i spotecznego w wigkszosci
spoteczenstw, a takze ze wzgledu na porzucenie przez rodzing w momencie uwiezienia, doswiadczane
przez wiele kobiet w roznych krajach, a zatem regula ta zacheca wladze wigzienne do udzielania
osadzonym pomocy prawnej.

W regule tej kladzie si¢ nacisk na elastyczno$¢, jaka musza wykaza¢ si¢ administracje wigzienne
w stosowaniu zasad odwiedzin wobec kobiet pozbawionych wolnosci, aby chroni¢ je przed szkodliwym
wplywem roztaki z rodzinami i dzie¢mi, biorac pod uwagg fakt, ze wiele kobiet przebywa w placowkach
z dala od swoich domow. Elastycznosc¢ ta moze na przyktad obejmowaé wydhluzenie czasu trwania widzen,
szczegllnie w przypadku gdy osoby odwiedzajace przebyly duze odlegtosci w celu odbycia widzenia.
Nalezy rowniez wzig¢ pod uwagg inne kwestie takie jak godziny, w ktoérych dzieci moga odwiedza¢ swoje
matki bez konieczno$ci opuszczania szkoty.

Regutla 27

Reguta ta ma na celu zapobieganie dyskryminacji kobiet w niektorych krajach, w ktorych widzenia
matzenskie nie sa dozwolone dla kobiet przebywajacych w zaktadach karnych lub sag dozwolone na
znacznie bardziej ograniczonych zasadach niz w przypadku osadzonych ptci meskiej.

Regutla 28

W regule tej uwzglednia si¢ emocjonalng potrzebg bliskiego kontaktu fizycznego matek i ich dzieci oraz
wymog stworzenia przyjaznego otoczenia dla dzieci odwiedzajacych matki, aby zmniejszy¢ traumg 1 stres
dzieci w takich okolicznosciach. Ogolnie rzecz biorac, nalezy zezwoli¢ na otwarty kontakt migdzy matka
a dzieckiem, z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka. Warunki wizyt sa niezwykle wazne, aby
widzenia byly pozytywnym do$wiadczeniem, a nie zniechgcaty do dalszych kontaktow. Podjecie wysitku
w celu umozliwienia osadzonym kobietom spotkan z rodzing w przyjaznym i komfortowym otoczeniu
bedzie miato znaczacy wplyw na liczbe otrzymywanych przez nie wizyt iich jako$¢, co bedzie
oddziatywato na perspektywy resocjalizacji kobiet pozbawionych wolnosci.

Reguly 29-30

Dostrzegajac podatnos¢ kobiet na wykorzystywanie seksualne, we Wzorcowych regutach minimalnych
zabrania si¢ jakiegokolwiek zaangazowania personelu pici meskiej w opieke i nadzor nad osadzonymi
kobietami. Reguly te opieraja si¢ na zatozeniu przedstawionym we Wzorcowych regutach minimalnych,
ze na potrzeby obstugi i nadzoru nad kobietami pozbawionymi wolnos$ci zatrudniony bedzie personel pici
zenskiej, co zwigkszy bezpieczenstwo i poprawi srodowisko resocjalizacyjne. Zwigkszenie zdolnosci,
morale i satysfakcji z pracy personelu kobiecego umozliwitoby mu skuteczne wykonywanie obowiazkow,
co miatoby wplyw na powodzenie resocjalizacji osadzonych kobiet. Wiadze wigzienne powinny opieraé
swoja polityke kadrowa i szkoleniowg na art. XV zalecenia w sprawie doboru i szkolenia kadr
wigziennictwa przyjetego przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania
Przestepczoscei i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw®®.

Regula 31

Reguta 54 Wzorcowych regul minimalnych zakazuje uzywania sity przez personel wigzienny z wyjatkiem
samoobrony lub w przypadku proby ucieczki lub czynnego lub biernego oporu fizycznego wobec rozkazu
wynikajacego z prawa lub przepiséw. Stanowi ona, ze funkcjonariusze, ktorzy uciekaja si¢ do uzycia sity,
nie moga uzy¢ wigkszej sily niz jest to absolutnie konieczne i musza niezwlocznie zglosi¢ incydent

%8 Zob. A/CONF.6/1.
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dyrektorowi instytucji. Reguta 31 dodaje dalsze postanowienia dotyczace uzycia sily, biorac pod uwage
szczegolne ze wzgledu na ptec potrzeby kobiet w zakresie ochrony przed réznymi formami przemocy. Na
przyktad w niektorych systemach zgtaszano, ze od osadzonych moga by¢ wymagane ustugi seksualne,
zanim zaspokojone zostang ich najbardziej podstawowe prawa cztowieka, takie jak dostep do Zywnosci
i podstawowych ushug. Dlatego tez regula ta wyraznie zakazuje niewlasciwego traktowania
i wykorzystywania seksualnego, ktore moga by¢ réwnoznaczne z torturami lub zlym traktowaniem.
Oczywiscie taki zakaz jest tym bardziej istotny w systemach, w ktorych panuje polityka personelu
mieszanego pod wzgledem plci.

Regula 32

Regula ta ma na celu zapewnienie kobietom zatrudnionym w zaktadach karnych rownych szans rozwoju
zawodowego w poréwnaniu z m¢zczyznami, z uwzglednieniem postanowien art. 11 Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, atakze w celu poprawy nadzoru i traktowania
osadzonych kobiet z uwzglednieniem aspektu plci. Wzorcowe reguty minimalne zabraniaja angazowania
personelu ptci meskiej w nadzor nad zaktadami karnymi dla kobiet. Nawet jesli pracownicy plci meskiej
nie s3 bezposrednio zatrudnieni przy nadzorze nad kobietami pozbawionymi wolno$ci, m¢zczyzni na
wyzszych stanowiskach zajmujg si¢ jednak w réznymi aspektami administracji zaktadéow karnych dla
kobiet. Reguta ta ma na celu zapewnienie, aby taki personel byt przeszkolony w zakresie zasady
niedyskryminacji i miatl $wiadomo$¢ catkowitego zakazu molestowania seksualnego personelu pici
zenskiej 1 osadzonych kobiet. Oczywiscie w systemach, w ktorych zatrudnia si¢ personel mieszanej pfci,
wdrozenie tej reguly staje si¢ jeszcze wazniejsze.
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Regula 33

Reguta ta uwzglednia potrzebe przeszkolenia personelu wigziennego w zakresie szczegdlnych ze wzgledu
na ple¢ potrzeb zwiazanych z traktowaniem osadzonych kobiet i nadzorem nad nimi w celu zapewnienia
skutecznego zarzadzania zaktadami karnymi dla kobiet i promowania resocjalizacji w tych placowkach.
Regula ta rowniez uwzglednia fakt, ze personel wigzienny zazwyczaj jako pierwszy reaguje na problemy
zdrowotne 0sOb pozbawionych wolno$ci lub ich dzieci, w tym w nagltych przypadkach, gdy osoby te lub
ich dzieci moga dozna¢ obrazen i potrzebowa¢ natychmiastowej pomocy, oraz w innych sytuacjach
nadzwyczajnych. W wielu systemach wigzienni lekarze specjalisci nie beda tatwo dostegpni, by zareagowaé
w takich okoliczno$ciach. Szkolenie personelu wigziennego w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
nad kobietami i dzie¢mi oraz w zakresie udzielania pierwszej pomocy w naglych przypadkach jest zatem
wazne dla zapewnienia, aby kobiety idzieci mogly otrzymaé natychmiastowa podstawowa opieke
zdrowotng i zosta¢ niezwlocznie skierowane przez personel wigzienny do specjalistow.

Regula 34

Regula ta uzupehia inne $rodki przewidziane w regule 17 oraz uwzglednia szczegdlne potrzeby kobiet,
ktore obejmuja ochrong przed stygmatyzacja i dyskryminacja ze wzglgdu na ich status zwigzany z
zakazeniem wirusem HIV.

Regula 35

Reguta ta uzupehia regute 16 w celu zapewnienia skuteczno$ci ochrony osadzonych kobiet przed
samobojstwami i samookaleczeniami, uznajac kluczowa role personelu wi¢ziennego w wykrywaniu osob
narazonych na takie ryzyko i udzielaniu im pomocy w odpowiednim czasie.

Reguly 36-39

Nieletnie kobiety pozbawione wolnosci, o ktorych mowa w tej sekcji, obejmuja grupe wickowa, o ktorej
mowa wregule 11 lit. a) Regut Narodéow Zjednoczonych w dziedzinie ochrony osob nieletnich
pozbawionych wolnosci (1990), stanowiacej, ze nieletni to kazda osoba ponizej 18 roku zycia, przy czym
sprecyzowano, ze jest to granica wieku, ponizej ktérej nie powinno by¢ dozwolone pozbawienie dziecka
wolnosci.

Z uwagi na szczegolne potrzeby nieletnich kobiet pozbawionych wolnosci reguty 36—39 stuza zapewnieniu
wladzom wigziennym wytycznych w zakresie zaspokajania tych potrzeb. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze regula 26 ust. 4 Wzorcowych regut minimalnych Narodéw Zjednoczonych dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (reguly pekinskie) stanowi, iz ,,[...] mlode przestgpczynie
umieszczone w zakladzie zastuguja na szczegodlng uwage w odniesieniu do ich osobistych potrzeb
i probleméw. W zadnym wypadku nie powinny one otrzymywa¢ mniejszej opieki, ochrony, pomocy,
leczenia i szkolenia niz miodzi przestgpcy plci meskiej. Nalezy zapewni¢ im sprawiedliwe traktowanie
[...]”. W zwiazku z tym w regutach pekinskich uznaje si¢ fakt, ze niekorzystna sytuacja, w jakiej znajduja
si¢ kobiety pozbawione wolnosci w poréwnaniu z osadzonymi me¢zczyznami, jest jeszcze bardziej
dotkliwa w przypadku nieletnich osadzonych kobiet ze wzglgdu na ich bardzo matg liczb¢ w wiekszosci
systemow penitencjarnych. Z powodu braku specjalnych obiektow dla nieletnich kobiet pozbawionych
wolnosci nie mozna ich oddzieli¢ od dorostych osadzonych, a tym samym zagraza to ich bezpieczenstwu.

Reguta 18 Regut Narodow Zjednoczonych w dziedzinie ochrony osob nieletnich pozbawionych wolnosci,
ktora to reguta ma zastosowanie do nieletnich aresztowanych lub oczekujacych na proces, stanowi, ze:

»Warunki, w jakich przetrzymywany jest nieletni, ktory nie zostat jeszcze osadzony, powinny by¢ zgodne
z regutami okre§lonymi ponizej, z dodatkowymi szczegbétowymi postanowieniami, ktore sa konieczne
i odpowiednie, biorac pod uwage wymogi domniemania niewinnosci, czas trwania zatrzymania oraz status
prawny i okolicznos$ci nieletniego. Postanowienia te obejmowatyby miedzy innymi nastgpujace kwestie:
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b) w miare mozliwosci nalezy zapewni¢ nieletnim mozliwo$¢ wykonywania pracy za wynagrodzeniem
i kontynuowania ksztatcenia lub szkolenia, ale nie powinno si¢ od nich tego wymagacé. Praca, ksztatcenie
lub szkolenie nie powinny powodowac¢ kontynuacji pozbawienia wolnosci”.

W zwiazku z tym co do zasady nieletnim przebywajacym w areszcie tymczasowym nalezy w miarg
mozliwoséci oferowacé programy edukacyjne i zawodowe dostosowane do ich wieku. Ze wzgledu na
niewielkg liczbe¢ nieletnie kobiety pozbawione wolno$ci majg prawdopodobnie jeszcze mniejszy dostep do
odpowiednich placowek ksztalcenia i szkolenia zawodowego niz doroste kobiety lub nieletni osadzeni ptci
meskiej. Wszelkie programy dla nieletnich zostaly prawdopodobnie opracowane z mysla o potrzebach
chlopcow.

Zapewnienie odpowiednich programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego moze by¢ problematyczne
zwielu powodéw, wtym zpowodu krotkiego okresu tymczasowego aresztowania w niektorych
jurysdykcjach, ale panstwa powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby zapobiec przerwie w edukacji
nieletnich w tym okresie, zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. a) i d) Konwencji o prawach dziecka. W kazdym
przypadku tymczasowe aresztowanie powinno by¢ stosowane tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach,
zgodnie z regutg 17 Regut Narodow Zjednoczonych w dziedzinie ochrony oséb nieletnich pozbawionych
wolnos$ci oraz zasadami okreslonymi w art. 40 ust. 3 lit. b) i ust. 4 Konwencji o prawach dziecka.

Mato prawdopodobne jest, by nieletnie osadzone miaty dostgp do opieki zdrowotnej uwzgledniajacej
aspekt pici lub poradnictwa w zwiazku ze znecaniem fizycznym lub wykorzystywaniem seksualnym,
ktorego doswiadczyty przed pozbawieniem wolnosci. Cigzarne dziewczeta pozbawione wolnosci stanowia
jedna z najbardziej wrazliwych grup w zaktadach karnych ze wzgledu na stygmatyzacje spoteczna, ktora
moga odczuwad, brak dos$wiadczenia w radzeniu sobie z cigza ibrak odpowiednich udogodnien dla
nieletnich cigzarnych w placowkach.

CZESC II
REGULY MAJACE  ZASTOSOWANIE DO  KATEGORII
SZCZEGOLNYCH

A. WIEZNIOWIE ODBYWAJACY KARE
Reguly 4041

Reguta 69 Wzorcowych regul minimalnych stanowi, ze ,,[t]lak wczesnie, jak to mozliwe po przyjeciu do
zakladu i po zbadaniu osobowosci kazdego wigZznia skazanego na odpowiednio dtuga kar¢ pozbawienia
wolnosci, przygotowany zostanie program postgpowania z nim/nig, w §wietle wiedzy uzyskanej na temat
jego indywidualnych potrzeb, zdolnosci i sktonnosci”. W regule 63 Wzorcowych regut minimalnych
podkresla si¢ potrzebe elastycznego systemu klasyfikacji, jak rowniez to, Ze ten sam poziom zabezpieczen
nie musi mie¢ zastosowania do wszystkich wiezniow w jednej instytucji. Zgodnie z zasada, ze $rodki
bezpieczenstwa, ktorym poddawani sg wigzniowie, powinny stanowi¢ minimum niezb¢dne do osiagnigcia
bezpiecznego pozbawienia wolnosci, reguta ta stanowi rowniez, ze ,,[i]nstytucje otwarte, przez sam fakt,
iz nie zapewniaja zadnych fizycznych zabezpieczen, lecz opieraja si¢ na samodyscyplinie wiezniow,
zapewniajg najbardziej korzystne warunki resocjalizacji dla starannie dobranych wigzniow [...]".

Ponownie jednak kobiety sa czesto dyskryminowane przy stosowaniu tej zasady ze wzgledu na jeden
z czynnikow lub ich kombinacj¢. Po pierwsze, poniewaz te same instrumenty klasyfikacji sa stosowane
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wobec kobiet i me¢zczyzn w zdecydowanej wigkszosci zakladow karnych na calym $wiecie pomimo
réznych potrzeb i sytuacji kobiet, informacje na temat historii przemocy domowej, wykorzystywania
seksualnego 1 odpowiedzialno$ci rodzicielskiej sa obszarami, ktéorych nie bada si¢ wystarczajaco
w przypadku kobiet. Procedury klasyfikacji ibadania zatem nie dostarczajg istotnych informacji
o kobietach, co moze zwicksza¢ prawdopodobienstwo objecia ich wyzszym poziomem zabezpieczen niz
wlasciwy, a jednoczesnie ogranicza¢ mozliwosci zapewnienia odpowiednich programéw dla osadzonych
odpowiadajacych indywidualnym potrzebom. Kolejnym problemem jest to, ze ,,potrzeby” sa czgsto
oceniane jako czynniki ryzyka podczas oceny, co moze oznaczaé, ze wigzniowie z zaburzeniami
psychicznymi moga by¢ postrzegani jako wymagajacy wyzszego poziomu zabezpieczen, a nie odwrotnie.
Taka bledna klasyfikacja w wigkszym stopniu dotyka kobiety niz me¢zczyzn ze wzgledu na czgstsze
wystepowanie problemow ze zdrowiem psychicznym wsrod kobiet. Wysoki poziom zabezpieczen jest
nieodpowiedni dla osadzonych z zaburzeniami psychicznymi iniemal na pewno spowoduje dalsze
nasilenie istniejacych potrzeb, jezeli chodzi o opieke zdrowotng w zakresie zdrowia psychicznego. Ponadto
ze wzgledu na ograniczong liczbg placowek dostgpnych dla kobiet pozbawionych wolnosci w wielu
krajach osadzone obejmuje si¢ poziomem zabezpieczen nieuzasadnionym oceng ryzyka przeprowadzona
przy przyjeciu tych kobiet. Dlatego w regule tej podkresla si¢ potrzebe opracowania metod oceny
i klasyfikacji osadzonych kobiet z uwzglednieniem aspektu pici.

Regula 42

Zawarty we Wzorcowych regutach minimalnych wymdg stosowania indywidualnego traktowania zgodnie
z potrzebami wi¢znidw (reguta 69) oznacza, ze w zaktadach karnych powinny by¢ dostgpne programy
opracowane specjalnie dla kobiet, uwzgl¢dniajace ich szczegdlne ze wzgledu na ple¢ potrzeby, majace na
celu zajecie si¢ czynnikami, ktore doprowadzity kobiety do popetnienia przestgpstwa, oraz radzenie sobie
z wyzwaniami, przed ktorymi stoja jako kobiety w zakladzie karnym. We wspomnianej regule
przedstawiono ten wymog w bardziej przejrzysty sposob i zaoferowano pewne wskazowki dotyczace
srodkéw, jakie mozna wprowadzi¢, aby umozliwi¢ kobietom uczestnictwo w zajeciach na réwni
Z MeZczyznami.

Reguta ta uwzglednia rowniez szczegbdlne ze wzgledu na ptec potrzeby osadzonych kobiet, w tym kobiet
w cigzy 1 kobiet z dzieé¢mi, a takze typowa przeszios¢ kobiet pozbawionych wolnosci, zwigkszajaca ich
zapotrzebowanie na odpowiednie, zindywidualizowane doradztwo i wsparcie psychospoteczne.

Programy uwzgledniajace aspekt ptci oferowane kobietom pozbawionym wolno$ci, majace na celu zajgcie
si¢ podstawowymi przyczynami, ktére doprowadzily te kobiety do popelnienia przestgpstwa, oraz
zapewnienie kobietom pomocy w budowaniu zaufania, pewnosci siebie i umiejetnosci rodzicielskich,
moga obejmowaé programy terapeutyczne, grupy samopomocy i konsultacje dotyczace naduzywania
substancji odurzajacych, zdrowia psychicznego, historii zngcania si¢ i przemocy domowej; programy dla
rodzicow, w tym programy widzen z dzie¢mi i edukacji rodzicow; oraz specjalne programy budowania
pewnosci siebie i umiejetnosci zyciowych. Programy majace na celu wspomoéc kobiety w prowadzeniu
niezaleznego zycia moga obejmowaé programy w zakresie rozwoju umiej¢tno$ci administracyjnych,
ksiggowos$ci, umiejetnosci  komputerowych, malowania idekorowania, gotowania lub ustug
gastronomicznych, ogrodnictwa, fryzjerstwa, zdrowia kobiet, opieki nad dzie¢mi, krawiectwa, haftowania,
zarzadzania projektami spotecznymi generujacymi dochdd oraz korzystania z mikrokredytow.

Oferowane programy powinny réwniez obejmowac inne zajgcia, ktore ze wzglgdu na stereotypy zwiazane
z plcig nie sa tradycyjnie uwazane za odpowiednie dla kobiet.

Regula 43

Zasada okreSlona w tej regule ma zastosowanie do wszystkich wiezniow. Niewielki odsetek kobiet
pozbawionych wolnosci w skali catego $wiata oraz ilo$¢ zasoboéw potrzebnych do budowy takiej liczby
placowek dla kobiet, aby zapewni¢ osadzenie przestepcoOw pici zenskiej w poblizu ich miejsca
zamieszkania, prowadza do sytuacji, w ktdorej kobiety moga by¢ albo umieszczane w odrgbnych oddziatach
zaktadow karnych dla mgzczyzn, w poblizu swojego miejsca zamieszkania, albo w placowkach dla kobiet,
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ktore najczgsciej znajduja si¢ w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Umieszczenie w odrgbnych
oddziatach zaktadow karnych dla mg¢zczyzn moze wiazac si¢ z zagrozeniem dla bezpieczenstwa kobiet.
Wiegkszos¢ panstw dysponuje kombinacja zakladow dla kobiet ioddzielnych oddziatow dla kobiet
w zaktadach dla mezczyzn, co w praktyce oznacza, ze wiele kobiet jest osadzonych w duzej odlegtoséci od
swoich domoéw, co ogranicza mozliwos¢ kontaktu zrodzing. Sytuacja ta moze by¢ szczegdlnie
problematyczna w duzych krajach, gdzie trzeba pokonywaé ogromne odlegtosci, aby dotrze¢ do zaktadow
karnych dla kobiet. Przerwanie wigzi rodzinnych ma niezwykle szkodliwe konsekwencje emocjonalne dla
kobiet pozbawionych wolnosci, zwlaszcza jesli sa one matkami, i niekorzystnie wpltywa na ich
perspektywy resocjalizacji. Reguta 44 wymaga zatem od wtadz wigziennych zaradzenia tej niekorzystnej
sytuacji przez znalezienie sposobow zachecania do widzen z osadzonymi kobietami i utatwiania tych wizyt.
Srodki, ktére nalezy uwzgledni¢, moga obejmowag:

(1) w miar¢ mozliwosci pomoc w transporcie, zwlaszcza w przypadku widzen z matkami; (2) wydtuzenie
czasu trwania widzen, gdy rodziny napotykaja trudnos$ci w odwiedzinach ze wzglgdu na duze odleglosci,
brak $rodkéw i transportu; (3) zapewnienie bezptatnego noclegu dla rodzin podrézujacych z daleka; (4)
jesli osadzeni maja dostep do telefondow, zwigkszenie liczby polaczen telefonicznych, ktoére kobiety
pozbawione wolnos$ci mogg wykonywaé do swoich rodzin, jesli z powodu duzej odlegtosci widzenie nie
jest mozliwe; (5) obnizenie lub wyeliminowanie oplat za polaczenia telefoniczne, jezeli jest to mozliwe;
(6) nie stosowanie nigdy zakazu widzen rodzinnych jako $rodka dyscyplinarnego w odpowiedzi na tamanie
zasad przez kobiety pozbawione wolnosci; (7) udzielanie w jak najszerszym zakresie przepustek
z wigzienia ze wzgledow medycznych, edukacyjnych, zawodowych i rodzinnych oraz udzielanie takich
przepustek tak szybko i tak czesto, jak to mozliwe, z uwzglednieniem czynnikéw ryzyka i okolicznoS$ci
rodzinnych zwigzane z dang osobg pozbawiona wolnosci; (8) rozwijanie wspodtpracy ze shuzbami
socjalnymi i organizacjami pozarzgdowymi w celu pomocy w kontaktach migdzy osadzonymi kobietami
aich rodzinami; (9) opracowanie innych $rodkéw usprawniajacych komunikacj¢ z rodzinami, np. za
posrednictwem wiadomosci wideo, wiadomosci e-mail. Nalezy podkresli¢, ze wizyty w zaktadzie karnym
powinny by¢ zawsze bezptatne w przypadku wszystkich 0sob pozbawionych wolnosci.

Regula 44

Reguta ta ma na celu ochrong kobiet przed wizytami osob, ktore mogly w przesztosci zngcaé si¢ nad nimi
lub wykorzystywac je i z ktorymi same osadzone nie chcg mie¢ kontaktu.

Reguly 4547

Reguly te uwzgledniaja szczegdlne potrzeby kobiet w zakresie wsparcia podczas resocjalizacji i powrotu
do spoteczenstwa po zwolnieniu. Chociaz wiele problemoéw, z jakimi borykaja si¢ kobiety podczas powrotu
do spoteczenstwa, jest podobnych do tych, z jakimi borykaja si¢ m¢zczyzni, intensywnos$¢ i wielorakosé
ich potrzeb po zwolnieniu moze by¢ bardzo r6zna. Kobiety moga by¢ szczegélnie dyskryminowane po
zwolnieniu z zaktadu karnego ze wzglgdu na stereotypy spoteczne. Moga zosta¢ odrzucone przez rodzing,
aw niektorych krajach moga utraci¢ prawa rodzicielskie. Jezeli opuscily zwigzek przemocowy, beda
musialy rozpocza¢ nowe zycie, co moze wigza¢ si¢ z trudnosciami ekonomicznymi, spolecznymi
i prawnymi poza wyzwaniami zwigzanymi z przejsciem do zycia poza zakltadem karnym. Kobiety
prawdopodobnie beda mialy szczegoélne potrzeby zwiazane ze wsparciem w zakresie zakwaterowania,
faczenia rodzin i zatrudnienia, a takze beda potrzebowaty pomocy. Kobiety czesciej niz mezczyzni byly
leczone w zakladzie karnym zpowodu probleméw ze zdrowiem psychicznym ibeda potrzebowaty
dalszego leczenia lub poradnictwa psychiatrycznego po zwolnieniu. Wsr6d bytych osadzonych odnotowuje
si¢ wysoki odsetek wypadkow, przedawkowan i zgondéw zwigzanych z narkotykami. Ryzyko ponownego
naduzywania narkotykow lub alkoholu jest wysokie wsrdéd wszystkich bytych osadzonych, szczegolnie na
wezesnych etapach po zwolnieniu, kiedy niezliczone trudnosci zwigzane z powrotem do spoteczenstwa
moga prowadzi¢ do rozpaczy ipowrotu do dawnych nawykow. Wysoki wskaznik uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych wsrod przestepcow plci zenskiej moze zatem stanowic istotng przeszkode dla
udanej reintegracji. Polityki iprogramy przygotowania do zwolnienia i wsparcia po zwolnieniu sg
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zazwyczaj ukierunkowane na potrzeby mezczyzn i rzadko uwzgledniaja szczegdlne ze wzgledu na pleé
potrzeby kobiet, z ukierunkowana ciagloscia opieki w spotecznosci po zwolnieniu. Reguly te stuza
podkresleniu odpowiedzialno$ci wladz wigziennych za zapewnienie kobietom maksymalnego mozliwego
wsparcia w tym czasie, tak aby zapewni¢ im skuteczng resocjalizacje i opieke oraz zmniejszy¢ liczbe
ponownych przestgpstw.

Nalezy jednak uzna¢, ze wladze wigzienne same nie sg w stanie zapewni¢ zaspokojenia réznorodnych
potrzeb bylych osadzonych w zakresie wsparcia i potrzebuja pelnej wspotpracy zewnetrznych agencji
i stuzb, aby stosowac si¢ do postanowien tej reguly, za$ takie agencje i stuzby potrzebuja odpowiednich
zasobow ludzkich i finansowych od odpowiednich wladz, aby moc realizowac swoje obowigzki.

Regula 48

Wzorcowe reguly minimalne zawieraja bardzo niewiele wskazéwek dotyczacych zaspokajania
szczegllnych potrzeb kobiet w ciazy, matek karmiacych piersia ikobiet z dzie¢mi przebywajacych
w zaktadach karnych. Nie ma wytycznych dotyczacych traktowania samych dzieci. Ze wzgledu na liczbg
kobiet w zaktadach karnych, ktore sa w ciazy lub ktoére maja na utrzymaniu dzieci mieszkajace z nimi,
konieczne stato si¢ zapewnienie bardziej szczegdtowych wytycznych i regut dotyczacych ich traktowania
w celu zapewnienia, aby zaréwno psychospoleczne, jak izdrowotne potrzeby kobiet idzieci byly
zaspokajane w maksymalnym mozliwym zakresie, zgodnie z postanowieniami instrumentow
miedzynarodowych. Programy dla 0sob towarzyszacych przy porodzie, o ile sg dostepne w spotecznosci,
powinny by¢ rowniez dostgpne dla kobiet przebywajacych w zaktadach karnych.

Reguly 49-52

Specjalisci majg rozne poglady na temat tego, czy dzieci matek pozbawionych wolnosci powinny
przebywac z nimi w zaktadzie karnym i przez jaki czas, i nie ma wsrod nich zgody w tej kwestii. Kraje na
catym $wiecie maja bardzo rdzne przepisy dotyczace tego, jak dtugo dzieci mogg przebywaé z matkami
w zaktadzie karnym. Panuje jednak powszechna zgoda co do tego, ze przy probie rozstrzygnigcia trudnej
kwestii, czy oddzieli¢ dziecko od matki podczas pozbawienia wolnosci i w jakim wieku, nalezy przede
wszystkim wzia¢ pod uwage najlepszy interes dziecka, zgodnie z art. 3 Konwencji o prawach dziecka.
Kwestie, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, powinny obejmowaé warunki w zaktadzie karnym i jako$¢ opieki,
jaka dzieci moga by¢ objete poza zaktadem, jesli nie pozostaja z matkami. Zasada ta oznacza, ze wladze
wiezienne powinny wykaza¢ si¢ elastycznoscia i podejmowac decyzje indywidualnie, w zaleznosci od
sytuacji dziecka i rodziny oraz dostgpnosci innych mozliwosci opieki w spotecznosci. W regutach tych
uznaje si¢, ze stosowanie sztywnej polityki we wszystkich przypadkach, gdy okoliczno$ci sg bardzo
zroznicowane, nader czgsto nie jest wlasciwym sposobem dziatania. Podkresla si¢ w nich, ze w celu
zapobiezenia jakimkolwiek fizycznym lub psychicznym szkodom dla dzieci, ktore pozostaja ze swoimi
matkami w zaktadzie karnym, srodowisko, w ktorym sa one wychowywane w tej placéwce, powinno by¢
jak najbardziej zblizone do normalnego $rodowiska poza zaktadem, oraz ze nalezy zapewni¢ opieke
zdrowotng nad dzie¢émi, wtym ich regularne szczepienia. Podkre$la si¢ rowniez potrzebe ciaglej
komunikacji migdzy matka a dzieckiem po rozstaniu, aby w jak najwigkszym stopniu zapobiec szkodom
psychologicznym spowodowanym separacjg. W miar¢ mozliwos$ci czgéciag planowanego procesu separacji
powinny by¢ przedtuzone widzenia dziecka z matka lub zwolnienie matki na przepustke w celu
umieszczenia dziecka u opiekuna poza zaktadem karnym.

Regutla 53 ust. 1

Wigzniowie bedacy cudzoziemcami moga by¢ rezydentami w kraju pozbawienia wolnosci lub moga nie
by¢ takimi rezydentami. Obie grupy napotykaja szczegolne trudnosci. Jest to szczegolnie istotne z uwagi
na nieproporcjonalng liczbe kobiet uwiktanych w migdzynarodowy handel narkotykami. Wzorcowe reguty
minimalne zawieraja ograniczone wytyczne dotyczace traktowania wigzniow bgdacych cudzoziemcami.
Reguta 38 Wzorcowych regut minimalnych obejmuje prawo cudzoziemcow do kontaktu zich
przedstawicielami dyplomatycznymi lub konsularnymi, podczas gdy reguty 41-42 Wzorcowych regut
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minimalnych dotycza praw zwiazanych z praktykowaniem religii. Z uwagi na fakt, ze liczba wigzniow
bedacych cudzoziemcami gwattownie ro$nie na calym $wiecie, w tym liczba cudzoziemek przebywajacych
w zaktadach karnych, atakze uwzgledniajac szczegdlnie wrazliwy status, zwlaszcza w przypadku
pozbawionych wolnosci cudzoziemek niebedacych rezydentami, reguta 53 ma na celu zapewnienie
wladzom wigziennym dalszych wskazowek dotyczacych traktowania osadzonych cudzoziemek.

Jezeli jest to mozliwe ijezeli osadzona sobie tego zyczy, cudzoziemka powinna mie¢ mozliwosé
przekazania jej do kraju pochodzenia w celu odbycia tam kary pozbawienia wolnosci. Nalezy zauwazyc¢,
ze ,,przekazanie” catkowicie rézni si¢ od ,,deportacji” — to pierwsze ma na celu pomoc w resocjalizacji
przestgpcow 1 ograniczy¢ szkodliwe skutki pozbawienia wolnos$ci, podczas gdy to drugie jest postrzegane
jako $rodek karny stosowany jako dodatek do kary pozbawienia wolnosci i najczgsciej wbrew woli danej
osoby.

Przekazywanie wi¢zniow jest mozliwe, gdy oba kraje podpisaty odpowiedni traktat o przekazywaniu
wigzniow. Aby przekazanie miato miejsce i stuzylo resocjalizacji, wiezien musi wyrazi¢ cheé odbycia kary
w swoim kraju pochodzenia®®. Wymoég zgody wieznidw na przekazanie gwarantuje, ze przekazanie nie
bedzie wykorzystywane jako metoda wydalania wigzniow lub jako $rodek ukrytej ekstradyc;ji®.

Przekazanie oczywiscie ztagodzi wszystkie dodatkowe trudnoéci, z jakimi cudzoziemcy borykaja si¢
w wiezieniu, i pomoze w ich resocjalizacji. Jest to szczegélnie wazne w przypadku kobiet, ktore moga
mie¢ rodzing i dzieci wswoich krajach pochodzenia, a zatem beda odczuwaé izolacje zwigzang
z pozbawieniem wolno$ci bardziej intensywnie niz kobiety osadzone w kraju pochodzenia. Przekazanie
wieznidow w celu odbycia kary w ich wlasnych krajach, jesli sobie tego zycza, powinno by¢ rozwazane jak
najwczesniej po wydaniu wyroku. Wigzniowie powinni otrzymac jasne i pelne informacje na temat ich
prawa do zlozenia wniosku o przekazanie oraz na temat konsekwencji prawnych przekazania, aby
umozliwi¢ im podjecie §wiadomej decyzji co do ich sytuacji. Wytyczne w kwestii przekazywania wigzniow
zawiera wzOr umowy o przekazywaniu obcokrajowcow przebywajacych w wigzieniu przyjety przez
Si6édmy Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestepstw®,

Regutla 53 ust. 2

W regule tej uwzglednia si¢ fakt, Zze dzieci cudzoziemek niebedacych rezydentkami najprawdopodobniej
nie maja odpowiedniego opiekuna w kraju, w ktérym pozbawiono je wolnosci, a zatem wymaga si¢, aby
wladze skonsultowaly si¢ z osadzong w sprawie ustalen dotyczacych przekazania dziecka z powrotem do
kraju pochodzenia, jezeli bytoby to w najlepszym interesie dziecka. Matce nalezy umozliwi¢ kontakt
z urz¢dnikami konsularnymi (jesli sa dostepni) i1 zacheci¢ ja do takiego kontaktu w celu oméwienia
i poczynienia odpowiednich ustalen dotyczacych dziecka, wtym mozliwosci polaczenia dziecka
z cztonkami rodziny w kraju pochodzenia. W przypadku watpliwosci co do obywatelstwa dziecka nalezy
réwniez zwroci¢ si¢ o pomoc do urzednikéw konsularnych ibiura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

Regula 54

W zdecydowanej wigkszosci systemow penitencjarnych brakuje programow, ktore uwzgledniatyby
zard6wno szczegolne ze wzgledu na pte¢ potrzeby kobiet nalezacych do grup mniejszosciowych lub ludow
tubylczych, jak i ich potrzeby kulturowe, duchowe i religijne. Wtadze wigzienne powinny wspotpracowac

% W dniu 15 lutego 2007 . unijni ministrowie sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych zgodzili sie zezwoli¢ na
przekazywanie skazanych wigzniow z UE do odbycia kary wich krajach pochodzenia bez ich zgody, co stanowi
naruszenie tej zasady.

% Noty wyjasniajagce do wzoru umowy o przekazywaniu obcokrajowcéw przebywajacych w wiezieniu, Siédmy
Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze Sprawcami Przestepstw,
Mediolan, Wiochy, 26 sierpnia — 6 wrzesnia 1985 r., UN Doc. A/CONF. 121/10, 25 kwietnia 2985 r., nota 14.

61 Zob. Kompendium standardéw i norm Narodéw Zjednoczonych w zakresie zapobiegania przestepstwom i wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, 2006, V.05-91037.
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ze spotecznymi grupami tubylczymi i mniejszosciowymi, ktore pracujg z kobietami, w celu opracowania
programéw dostosowanych do potrzeb przestepcow pici zenskiej nalezacych do mniejszosci lub ludow
tubylczych. Zapewnienie programow o znaczeniu kulturowym jest wazne zaréwno samo w sobie, jak i pod
wzglgdem zapewnienia, aby grupy te nie byly posrednio dyskryminowane przy rozwazaniu warunkowego
przedterminowego zwolnienia w niektorych jurysdykcjach z uwagi na niespelnienie wymogéw co do
wymaganej liczby programéw dla wiezniow, ktore wynikaja z niedostepnosci odpowiednich programow.

Zaangazowanie organizacji spotecznych w opracowywanie irealizacje programéw jest cenne dla
utrzymywania wigzi mi¢dzy osadzonymi a §wiatem zewnetrznym, zmniejszania presji na zasoby i poprawy
atmosfery w zaktadzie karnym. W przypadku grup mniejszosciowych i ludéw tubylczych utrzymywanie
kontaktow ze spoteczno$cia moze mie¢ szczegélne znaczenie ze wzglgdu na poczucie wyobcowania
iizolacji w systemie, atakze wyzszy poziom stresu do$wiadczanego w wyniku zerwania wigzi ze
spotecznoscig w niektorych kulturach.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ przy podejmowaniu decyzji o usunigeiu z zakladu dzieci kobiet
nalezacych do ludow tubylczych. Przy podejmowaniu decyzji o takim usunigciu nalezy uwzgledni¢ wptyw
ucisku w przesztosci 1 polityki w zakresie wydalania dziecka na dzieci, ich matkg, rodzing i spotecznos¢.
Jezeli dziecko nalezace do ludu tubylczego zostanie usunigte z zaktadu, nalezy je umiesci¢ wraz
z cztonkami jego rodziny lub krewnymi w obrgbie danej spotecznosci.

Regula 55

Reguta ta uwzglednia fakt, Zze potrzeby w zakresie resocjalizacji i wsparcia po zwolnieniu kobiet
nalezacych do grup mniejszosciowych i ludow tubylczych moga by¢ inne i prawdopodobnie bardziej
intensywne w poroOwnaniu z potrzebami osob, ktdre naleza do grupy wigkszosciowej. Ze wzgledu na ich
szczegdlng marginalizacj¢ ekonomiczng i spoteczng oraz dyskryminacje, z jaka spotykaja si¢ w wigkszosci
spoteczenstw, zwolnieni przestgpcy nalezacy do mniejszosci i ludéw tubylczych prawdopodobnie beda
potrzebowaé specjalnej pomocy w zakresie zakwaterowania, opieki spolecznej, zatrudnienia i opieki
zdrowotnej. Dlatego wazne jest, aby wladze wigzienne koordynowaty dziatania ze stuzbami socjalnymi
w danej spotecznosci w odniesieniu do przygotowania do zwolnienia i wsparcia po zwolnieniu. Wtadze
wigzienne powinny stara¢ si¢ zapewnic, aby wszelkie leczenie zastosowane w zwigzku z problemami
zdrowotnymi, takimi jak naduzywanie substancji odurzajacych lub problemy ze zdrowiem psychicznym,
byto kontynuowane lub monitorowane po zwolnieniu. Tam, gdzie istnieja stuzby probacyjne, beda one
mialy do odegrania wazng role w udzielaniu pomocy we wszystkich tych obszarach. Szczego6lnie wskazana
jest wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego zapewniajacymi wsparcie grupom
mniejszosciowym i ludom tubylczym, aby utatwi¢ udzielanie pomocy z uwzglgdnieniem kultury i ptei
zwolnionym osadzonym kobietom w trudnym okresie przejécia z wigzienia na wolnos¢.

B. WIEZNIOWIE PRZEBYWAJACY W ARESZCIE LUB OCZEKUJACY NA PROCES

Regula 56

Kobiety przebywajace w areszcie lub oczekujace na proces maja szczegdlne potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa ze wzglgdu na ich szczegdlnie wrazliwy status. Kobiety sa najbardziej narazone na
zngcanie si¢ w tym okresie, kiedy wykorzystywanie seksualne i inne formy przemocy moga by¢ stosowane
m.in. jako $rodek przymusu w celu wymuszenia zeznan. W zwiazku z tym wazne jest, aby wiladze
wiezienne zadbaly o to, by polityka i przepisy majace na celu ochrong osadzonych przed zngcaniem sig
byly stanowczo egzekwowane w okresie tymczasowego aresztowania kobiet.

CZESC 11
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SRODKI NIEIZOLACYJNE
Reguly 57-58

Znaczna cze$¢ przestepcOw plei zenskiej niekoniecznie stwarza ryzyko dla spoleczenstwa; pozbawienie
ich wolnoséci moze nie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji, ale utrudni ich resocjalizacje. Wiele z nich
przebywa w zakladzie karnym bezposrednio lub posrednio w wyniku wielokrotnej dyskryminacji
i deprywacji, ktorych czesto dos§wiadczajg ze strony swoich me¢zow lub partnerdw, rodziny i spotecznosci®?.
W zwiazku ztym przestgpcow plci zenskiej nalezy traktowac sprawiedliwie w systemie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, biorac pod uwage ich przesztos¢ i powody, ktore doprowadzity do
popelnienia przestepstwa, a takze otrzymywanie opieki, pomocy i leczenia w spotecznosci, aby pomoc tym
osobom przezwyciezy¢ czynniki prowadzace do zachowan przestepczych. Nieskazywanie kobiet na karg
pozbawienia wolnosci, w przypadku gdy nie jest to konieczne ani uzasadnione, moze uchronic¢ ich dzieci
przed trwalymi negatywnymi skutkami uwigzienia ich matek, wtym przed ich ewentualng
instytucjonalizacja i wlasnym uwigzieniem w przysztosci.

Poniewaz znaczny odsetek kobiet wymaga opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego, jest
uzalezniony od narkotykéw lub alkoholu, cierpi z powodu traumy zwiazanej z przemoca domowa lub
wykorzystywaniem seksualnym, skierowanie tych osob na odpowiedni program terapii z uwzglednieniem
plci znacznie skuteczniej zaspokoitoby ich potrzeby niz trudne $rodowisko wigzienne®,

Wplyw tymczasowego aresztowania, nawet na krotki okres, moze by¢ powazny, jesli osoba osadzona jest
jedynym opiekunem dzieci. Nawet krotki okres pozbawienia wolno$ci moze mie¢ szkodliwe dlugotrwate
konsekwencje dla dzieci 0s6b osadzonych i nalezy go unikaé, chyba ze jest to nieuniknione dla celow
wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 MPPOIP, a takze z art. 6 regut tokijskich oraz zasada 39
Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwiezienia, ktdre to postanowienia ograniczajg stosowanie tymczasowego aresztowania.

Badania wykazaly, ze sprawiedliwos$¢ naprawcza moze by¢ skuteczna w resocjalizacji kobiet w niektorych
kulturach. Podstawowe zasady Narodow Zjednoczonych dotyczace stosowania programow
sprawiedliwo$ci naprawczej w sprawach karnych® powinny stanowi¢ dodatkowe wytyczne dla pafstw
cztonkowskich do celow opracowywania odpowiednich rozwigzan dla kobiet w systemie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z postanowieniami tych regul, organy sadowe muszg dysponowaé informacjami
niezb¢dnymi do podjecia odpowiednich decyzji. Moga byé zobowiagzane na przyklad do rozwazenia
raportow sporzadzonych przez stuzby socjalne na temat prawdopodobnego wpltywu zatrzymania matki na
dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz ustalen dotyczacych opieki nad dzieémi pod nieobecno$é¢ matki.

62 7 uwagi na dyskryminacje kobiet we wszystkich sferach zycia Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 18 grudnia 1979 r.
i weszta w zycie jako traktat migdzynarodowy w dniu 3 wrzesnia 1981 r. Preambuta do Konwencji wyraznie stanowi,
ze ,.kobiety sa nadal przedmiotem istotnej dyskryminacji” i podkresla, ze taka dyskryminacja ,,narusza zasady réwnosci
praw i poszanowania godnosci ludzkiej”. Zgodnie z definicja zawarta w art. | dyskryminacja jest rozumiana jako
»wszelkie zrdznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢ [...] w dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych”. Konwencja obejmuje eliminacj¢ dyskryminacji
kobiet w zyciu politycznym, publicznym, gospodarczym i spotecznym, w dostepie do edukacji, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej, w tym opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, i w sposdb pozytywny potwierdza zasadg
rownosci przez zobowiazanie panstw stron, by podjely ,,wszelkie stosowne kroki, w tym rowniez ustawodawcze, dla
zapewnienia petnego rozwoju i awansu kobiet w celu zapewnienia im posiadania i wykonywania praw czlowieka oraz
podstawowych wolnosci na zasadach réwnosci z me¢zczyznami” (art. 3).

8 Bloom B., Owen, B. Owen i S. Covington, Gender Responsive Strategies: Research Practice & Guiding Principles for
Female Offenders [Strategie uwzgledniajace pteé: praktyka badawcza i zasady przewodnie w przypadku przestgpcow
plci zenskiej]. Krajowy Instytut Sprawiedliwosci, Departament Sprawiedliwosci Standéw Zjednoczonych, Stany
Zjednoczone, 2003.

64 Zatwierdzone przez Rade Gospodarczg i Spoteczng ONZ w 2002 r.
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Panstwa musza ponadto zwroci¢ nalezyta uwage na zwigkszenie zdolnosci administracyjnych
i finansowych w celu ustanowienia krajowego systemu $rodkoéw nieizolacyjnych, utworzenia struktur
i mechanizmow stosowania alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci, jezeli jest to mozliwe, w tym
sprawiedliwo$ci naprawczej i alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow.

Reguta 59

W niektorych krajach zatrzymanie moze by¢ wykorzystywane jako forma ochrony ofiar gwattu, by chronié¢
ofiare, a takze dopilnowac, aby zeznawata przeciwko swojemu gwalcicielowi w sadzie. Praktyka ta jest
niedopuszczalna, poniewaz stanowi dalsza wiktymizacje kobiet i naraza je na dalsze zngcanie si¢. Co
najwazniejsze, praktyka ta zniechgca kobiety do zglaszania gwaltow i wykorzystywania seksualnego,
a tym samym umozliwia sprawcom ucieczke przed wymiarem sprawiedliwosci.

W odniesieniu do zatrzymania kobiet konkretnie w celach ochrony w sprawozdaniu Grupy Roboczej ds.
Arbitralnych Zatrzyman z 2003 r. dla Komisji Praw Czlowieka stwierdzono: ,,W sprawozdaniu rocznym
za 2001 r. (E/CN.4/2002/77 1 Add. 1 i 2) grupa robocza zalecita — w odniesieniu do zatrzymania kobiet
bedacych ofiarami przemocy lub handlu ludzmi — aby stosowanie zatrzymania w celu ochrony ofiar zostato
ponownie rozwazone, a w kazdym razie bylo nadzorowane przez organ sadowy, a takze aby $rodek taki
byt stosowany jedynie w ostatecznosci i gdy same ofiary tego sobie zyczg%°.

W innych krajach stosuje si¢ szereg innych form zatrzymania w celu ,,ochrony” kobiet lub ochrony
bezpieczenstwa innych osoéb, ktére to rozwiagzania sg objete ta reguta. Chociaz w wyjatkowych
przypadkach takie zatrzymanie na ograniczony czas moze by¢ uzasadnione z powodu braku
stosowniejszych rozwigzan, nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby opracowa¢ $rodki ochrony, ktore nie
polegaja na pozbawieniu wolnosci, tak by wiladze nie musialy uciekaé si¢ do tej niedopuszczalnej
i dyskryminujacej praktyki. W przypadku stosowania takiego zatrzymania powinno ono zawsze podlegac
nadzorowi niezaleznego organu sadowego, a zatrzymane kobiety powinny mie¢ zapewniony dost¢p do
porady prawnej przy podejmowaniu takich decyzji.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na art. 4 Deklaracji ONZ o likwidacji przemocy wobec
kobiet, ktory stanowi:

,,Kazde panstwo powinno potepiaé przemoc wobec kobiet i nie powinno powotywac si¢ na zaden obyczaj,
tradycje lub wzgledy religijne, aby uniknaé wypelniania swoich obowiazkow w zakresie jej
wyeliminowania. Kazde panstwo winno prowadzi¢ przy pomocy wszelkich dostepnych srodkow polityke
zmierzajacg do wyeliminowania przemocy wobec kobiet i w tym celu powinno:

f) wprowadzi¢ w szerokim zakresie $§rodki zapobiegawcze i wszelkie rozwigzania natury prawnej,
politycznej oraz administracyjnej, ktore przyczynig si¢ do obrony kobiet przed jakakolwiek forma
przemocy, a takze stanowi¢ bgda zapewnienie, ze kobiety nie stang si¢ powtornie ofiarami przemocy ze
wzgledu na istniejace prawo, ktore nie dokonuje rozréznienia mi¢dzy ptciami, ze wzgledu na praktyke jego
przestrzegania oraz istnienie innych form interwencyjnych;”.

Regula 60

W regule tej uznaje si¢, ze w wigkszos$ci spoteczenstw nie ma alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci
uwzgledniajacych aspekt plci, co utrudnia skuteczne stosowanie kar i $rodkow nieizolacyjnych
w przypadku wielu przestepcow plci zenskiej, przy czym podkresla si¢ potrzebe opracowania alternatyw
dla kary pozbawienia wolno$ci uwzgledniajacych aspekt plci i dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
przestepcow plci zenskiej, by ograniczy¢ liczbe ponownych przestgpstw.

8 Sprawozdanie Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzyman, przewodniczacy sprawozdawca Louis Joinet, Komisja
Praw Cztowieka, 16 grudnia 2002 r., UN Doc. E/CN.4/2003/8, pkt 65.
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Regula 61

Regula ta stuzy uwzglednieniu typowej przesztosci wielu przestgpcow plci zenskiej. Znaczna czes¢ kobiet,
ktore popelniaja przestgpstwa z uzyciem przemocy, popehia je przeciwko swoim me¢zom lub partnerom
w odpowiedzi na systematyczne zngcanie sie. Duza liczba przestepcow plci zenskiej na catym $wiecie
trafia do wigzienia za drobne przestgpstwa zwiazane z narkotykami, czgsto w wyniku manipulacji,
przymusu i ubostwa. Jezeli kobiety zajmuja si¢ handlem narkotykami, czgsto odgrywaja w nim drobna rolg,
aich przestgpstwa sa czesto wynikiem ich wlasnego uzaleznienia lub ubdstwa i innych presji. Znaczna
liczba kobiet jest wykorzystywana jako kurierki narkotykowe do przemytu narkotykow przez granice za
niewielkie kwoty pieniedzy. Kobiety te pochodza z ubogich krajow iczasami nie rozumieja ryzyka
1 konsekwencji zwiazanych z czynami, na ktore si¢ zgadzaja.

W przypadku wielu przestgpcow oskarzonych o przestgpstwa zwigzane z narkotykami skuteczniejszym
rozwigzaniem niz kara pozbawienia wolnosci moglyby by¢ alternatywy dla niej ukierunkowane konkretnie
na problem narkotykowy. Paradoks ten dostrzega si¢ w gtownych instrumentach migdzynarodowych,
w tym Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi®® z 1988 r. oraz zasady przewodnie Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych w sprawie ograniczenia popytu na narkotyki®”. Chociaz gtéwnym celem tych instrumentow
jest zwalczanie handlu narkotykami, wzywa si¢ w nich rzady do podejmowania multidyscyplinarnych
inicjatyw, ktorych kluczowsg czgsécia sg alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci.

W zwiagzku z tym w regule 61 apeluje si¢ konkretnie o wprowadzenie przepisow umozliwiajacych sedziom
uwzglednienie przy wydawaniu decyzji okoliczno$ci popelnionego przestgpstwa oraz obowigzkow
sprawczyn w zakresie opieki, a takze wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia zniesienia polityki
minimalnego przewidzianego wymiaru kary, aby organy sadowe mogly korzysta¢ ze swobody uznania
podczas orzekania kary.

Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit szczegdlne zaniepokojenie faktem, ze minimalny przewidziany
wymiar kary moze prowadzi¢ do naktadania kar nieproporcjonalnych do wagi popelionych przestepstw,
co budzi watpliwosci co do zgodnosci z réznymi artykutami MPPOiP%. W wielu badaniach stwierdzono
ponadto, ze minimalny przewidziany wymiar kary nie jest skutecznym narzedziem orzekania kar, tj.
ogranicza uprawnienia dyskrecjonalne sadoéw, a nie oferuje zadnych wigkszych korzysci w zakresie
zapobiegania przestgpczosci.

Regutla 62

W regule tej uwzglednia si¢ brak odpowiednich programéw leczenia uzaleznienia od narkotykow
w wigkszos$ci spotecznosci, przeznaczonych specjalnie dla kobiet, oraz wyzwania, z jakimi borykaja si¢
kobiety w dostepie do takiego leczenia, wtym zpowodu braku placowek opieki nad dzie¢mi
w spotecznos$ci. Badanie przeprowadzone przez UNODC wykazalo, ze kompleksowe programy, w ktorych
uwzglednia si¢ réznice migdzy plciami, zapewnia si¢ ushugi wylacznie dla kobiet i zwraca si¢ uwage na
opieke prenatalng iopieke nad dzie¢mi, umiejetnosci rodzicielskie, relacje, problemy ze zdrowiem
psychicznym i praktyczne potrzeby, moga poprawi¢ wyniki leczenia uzaleznienia. W programach nalezy
réwniez uwzglednia¢ traume i wspotistniejace zaburzenia ze wzglgdu na czgste wystgpowanie u kobiet
traumy i wspolistniejacych probleméw ze zdrowiem psychicznym®. W badaniu zauwazono rowniez, ze
kobiety wcigzy iwychowujace dzieci maja wyjatkowe potrzeby, ktéore wymagaja podejscia

nieoceniajacego, kompleksowego i skoordynowanego™.

% UN Doc. E/CONF.82.15.

7 A/RES/S-20/3 z dnia 8 wrzeénia 1998 r.

6 Uwagi koncowe Komitetu Praw Czlowieka: Australia. 24/07/2000. A/55/40, pkt 498-528. (Uwagi koficowe).
 UNODC Drug Abuse Treatment Toolkit, Substance Abuse Treatment and Care for Women: Case Studies and Lessons
Learned, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, 2004, s. 90.

® UNODC Drug Abuse Treatment Toolkit, Substance Abuse Treatment and Care for Women: Case Studies and Lessons
Learned, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, 2004, s. 92.
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Regula 63

Regula ta opiera si¢ na zatozeniu, ze pozbawienie wolnosci jest szczegdlnie szkodliwe dla resocjalizacji
kobiet, a takze dla ich dzieci i innych cztonkéw ich rodzin. W zwigzku z tym zachgca si¢ wladze wigzienne
do jak najszerszego stosowania dyspozycji po orzeczeniu kary takich jak warunkowe przedterminowe
zwolnienie w przypadku kobiet, a zwlaszcza kobiet, ktore maja obowiazki w zakresie opieki lub ktore maja
szczegllne potrzeby pod wzgledem wsparcia (takie jak leczenie lub kontynuacja opieki w spotecznosci),
aby w maksymalnym mozliwym stopniu wspomoc ich resocjalizacje. Dodatkowymi $rodkami, ktore
wladze moga stosowac, jest priorytetowe traktowanie kobiet pozbawionych wolnosci w kontekscie
ulaskawienia, z uwzglednieniem ich obowiazkow w zakresie opieki w stosownych przypadkach.

Regula 64

Zaktady karne nie sa przeznaczone dla kobiet w ciazy ikobiet z matymi dzie¢mi. Nalezy dolozy¢
wszelkich staran, aby w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach takie kobiety pozostaly poza
zaktadem karnym, a jednoczes$nie uwzgledni¢ wage popelionego przestepstwa i ryzyka dla spoteczenstwa,
jakie stwarza przestepca. Dostrzegajac te realia, Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zapobiegania Przestepczosci i Postgpowania ze Sprawcami Przestgpstw ustalil, ze ,,stosowanie kary
pozbawienia wolno$ci wobec niektorych kategorii przestepcow, takich jak kobiety w ciazy lub matki
z niemowlgtami lub matymi dzie¢mi, powinno by¢ ograniczone i nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran, aby
unikngé szerszego stosowania kary pozbawienia wolnoéci w odniesieniu do tych kategorii” ™*. W
Afrykanskiej Karcie Praw i Dobra Dziecka z 1999 r. artykut 30: Dzieci matek pozbawionych wolnosci
stanowi, ze panstwa strony Karty ,,powinny zobowigza¢ si¢ do zapewnienia szczego6lnego traktowania
przysztych matek oraz matek niemowlat i matych dzieci, ktore to matki zostaty oskarzone o naruszenie
prawa karnego lub uznane za winne takiego naruszenia, a w szczego6lnosci powinny: a) zapewnic, aby kara
nieizolacyjna byta zawsze brana pod uwage w pierwszej kolejnosci przy orzekaniu kary dla takich matek;
b) ustanowi¢ i promowaé srodki alternatywne dla izolacji instytucjonalnej na potrzeby postgpowania
z takimi matkami. W zaleceniu 1469 (2000) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
matek i niemowlat w wigzieniach, przyjetym w dniu 30 czerwca 2000 r., zalecono réwniez opracowanie
i stosowanie kar w postaci pracy na cele spoteczne w przypadku matek matych dzieci oraz unikanie
pozbawienia wolnosci. Ostatnio w rezolucji 10/2 z dnia 25 marca 2009 r. zatytutowane;j ,,Prawa czlowieka
w wymiarze sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci wymiarze sprawiedliwosci dla nieletnich” Rada Praw
Cztowieka podkreslita, ze przy orzekaniu kary lub podejmowaniu decyzji w sprawie S$rodkéw
przedprocesowych dotyczacych kobiety w cigzy lub osoby bedacej jedynym lub gtéwnym opiekunem
dziecka pierwszenstwo nalezy przyzna¢ srodkom nieizolacyjnym, majac na uwadze powage przestgpstwa
i po uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka.

Biorac pod uwagg postanowienia reguly tokijskiej 3 ust. 3, ktora stanowi, ze ,,[n]a wszystkich etapach
postepowania rozstrzygniecia opierajgce si¢ o uznanie sadu lub innego wlasciwego i niezaleznego organu
wydawane beda przy zapewnieniu petnej wyttumaczalno$ci i w zgodzie z zasadg rzagdow prawa”, wzywa
si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkow legislacyjnych w celu wdrozenia $rodkéw, o ktorych
mowa w tej regule, w razie potrzeby.

Regula 65

Reguta ta opiera si¢ na zasadzie wyrazonej w art. 37 lit. b) Konwencji o prawach dziecka oraz we
Wzorcowych regutach minimalnych Narodéw Zjednoczonych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich (reguly pekinskie). Wszystkie dzieci, a w szczegdlnosci dzieci plci zenskiej, sa
wyjatkowo bezbronne w warunkach zatrzymania. Pozbawienie wolnosci moze mie¢ bardzo szkodliwy
wplyw na rozwdj psychiczny i intelektualny dzieci, dlatego w migdzynarodowych standardach

™ Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami
Przestepstw, rezolucja 19 ,,Zarzadzanie wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i opracowanie polityki
orzekania kary”, sprawozdanie Osmego Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczosci
i Postgpowania ze Sprawcami Przestepstw, 1990 r., UN Doc. A/CONF.144/28/Rev.1.
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jednoglosnie apeluje si¢ o ograniczeniec do absolutnego minimum pozbawienia wolnosci dzieci
pozostajacych w konflikcie z prawem.

Regula 66

Cudzoziemcy sa znacznie nadreprezentowani w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
w wielu krajach, zwlaszcza tych, w ktorych wystepuje liczna migrujaca sita robocza. Wzrost ich liczby
mozna cze$ciowo przypisa¢ coraz bardziej represyjnym $rodkom stosowanym wobec cudzoziemcow
w wielu krajach. Kobiety bedace ofiarami handlu ludZmi trafiaja za kratki po skazaniu za przestgpstwa
przeciwko moralnosci publicznej, prostytucje lub tamanie przepisow imigracyjnych, cho¢ same sa ofiarami
ubostwa, fatszywych obietnic, przymusu i wyzysku.

Osoby bedace ofiarami handlu ludZzmi s3 czasami traktowane jak przestepcy, anie ofiary, zaréwno
w krajach docelowych, tranzytowych, jak i w krajach pochodzenia. W krajach docelowych moga one by¢
Scigane izatrzymywane zpowodu nieuregulowanego statusu migracyjnego lub pracowniczego.
Ewentualnie wladze imigracyjne moga po prostu deportowa¢ takie osoby do kraju pochodzenia, jesli ich
status imigracyjny jest nieuregulowany. Osoby bedace ofiarami handlu ludzmi powracajace do kraju
pochodzenia moga by¢ réwniez §$cigane za postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami, nielegalne
opuszczenie kraju lub prace w branzy seksualnej. Kryminalizacja ogranicza dostep ofiar handlu ludZzmi do
wymiaru sprawiedliwos$ci i ochrony oraz zmniejsza prawdopodobienstwo, ze zglosza one wtadzom fakt
bycia ofiarg handlu ludzmi. Biorac pod uwagg istniejace obawy ofiar o ich bezpieczenstwo osobiste i odwet
ze strony handlarzy, dodatkowy strach przed Sciganiem i karg moze tylko jeszcze bardziej powstrzymywac
ofiary przed szukaniem ochrony, pomocy i sprawiedliwosci’?.

UNODOC, jako straznik standardow i norm ONZ odnoszacych si¢ do wymiaru sprawiedliwoséci w sprawach
karnych i zapobiegania przestgpczosci oraz na podstawie swojego mandatu do wdrazania takich
standardow i norm, powinien opowiada¢ si¢ za ratyfikacja tych konwencji.

2 Toolkit to Combat Trafficking in Persons [Zestaw narzedzi zwalczania handlu ludzmi], Globalny program przeciwko
handlowi ludZzmi, UNODC, 2006, s. 103.
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CZESC 1V
BADANIA, PLANOWANIE, OCENA I PODNOSZENIE SWIADOMOSCI
SPOLECZNEJ

Reguly 67-68

W regutach tych dostrzega si¢ problem, jakim sa ograniczone informacje dostgpne na temat kobiet
w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na catym $wiecie, co utrudnia opracowywanie
skutecznych polityk i wdrazanie programéow majacych na celu sprawiedliwe i skuteczne reagowanie na
potrzeby przestgpcoéw pici zenskiej. Wykorzystanie badan jako podstawy $wiadomego formulowania
polityki w odpowiedzi na szczegoélne ze wzgledu na ple¢ uwarunkowania i potrzeby przestepcow plci
zenskiej jest waznym mechanizmem pozwalajagcym na utrzymywanie praktyk na biezaco z postgpem
wiedzy oraz ciaglym rozwojem i skutecznoscia systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
zarowno pod wzgledem wymierzania sprawiedliwosci, jak 1 umozliwiania resocjalizacji przestepcow pici
zenskiej, oraz unikanie w miar¢ mozliwosci negatywnego wptywu konfrontacji kobiet z systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na ich dzieci. Badania powinny opiera¢ si¢ na doktadnym
gromadzeniu danych, a tam, gdzie stanowi to wyzwanie, nalezy dazy¢ do poprawy metod gromadzenia
danych, atakze harmonizacji gromadzenia danych. Nalezy roéwniez poprawi¢ dostgp do informacji
w oparciu o zasady przejrzystosci i w celu jak najszerszego wykorzystania dostgpnych danych.

Regula 69

W procesie planowania nalezy w szczegdlnosci ktas¢ nacisk na bardziej skuteczny i sprawiedliwy system
$wiadczenia niezbednych ustug w zaktadach karnych i w spotecznosci w odniesieniu do przestepcow pici
zenskiej. W tym celu nalezy przeprowadza¢ kompleksowa iregularng ocen¢ szeroko zakrojonych,
szczegdlnych potrzeb iproblemoéw przestepcoOw pici zenskiej iich dzieci oraz identyfikacje jasno
okre$lonych priorytetow. W zwigzku ztym nalezy rowniez zapewni¢ koordynacje wykorzystania
istniejagcych zasobow, w tym alternatyw i wsparcia spotecznego, ktore bylyby odpowiednie przy
ustanawianiu konkretnych procedur majacych na celu wdrazanie i monitorowanie ustanowionych
programow.

Reguta 70

W regule tej uznaje si¢ ograniczony charakter wiarygodnych danych i §wiadomo$ci spotecznej na temat
przestepcow pici zenskiej na catym $wiecie, wptywu pozbawienia wolnos$ci na ich dzieci, a takze wazna
role, jaka odgrywa wymiana informacji na temat wynikéw badan idobrych praktyk w zakresie
skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci wobec tych przestepcow. Uznaje si¢ w nim rowniez kluczowa role
mediéw w rozpowszechnianiu informacji na temat spraw zwigzanych z wiezniami i przestgpcami plci
zenskiej. Dostrzega si¢ rowniez znaczenie udostepniania mediom i osobom odpowiedzialnym zawodowo
za sprawy dotyczace kobiet wiarygodnych i aktualnych danych w celu ulepszenia i poprawy skutecznego
wdrazania odpowiednich polityk i programoéw, a jednocze$nie uzyskania dla nich poparcia publicznego.

W regule tej uznaje si¢ rowniez pilng potrzebe przeszkolenia odpowiednich urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w zakresie postanowien tych regut i uwrazliwienia tych urzednikow
na sytuacje i potrzeby kobiet w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Urz¢dnikow
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych powinno si¢ regularnie informowac¢ o wynikach nowych
badan, aby byli na biezaco z nowymi ustaleniami i zmianami, co umozliwi im podejmowanie §wiadomych
decyzji w kontaktach z przestgpcami plci zenskie;j.
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