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Dotyczy: stosowania art. 15zzzr ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, dalej specustawa

Szanowna Pani Dyrektor,

W nawigzaniu do pisma z dnia 14 czerwca 2024 r., przy ktérym przekazano stanowisko
Pana_dotyczqce stosowania art. 15zzzr specustawy oraz w zwigzku
z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 lipca 2024 r. (kopia

w zatgczeniu), w sprawie korzystania z ww. przepisu przez spotdzielnie mieszkaniowe,
wydaje sie, ze konieczne jest podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu
wyeliminowanie z obrotu prawnego art. 15zzzr specustawy (ewentualnie wskazanie, ze
moze on by¢ stosowany tylko w czasie stanu epidemii albo zagrozenia epidemicznego)
albo wytgczenie mozliwosci stosowania tego przepisu przez wszystkie spotdzielnie albo

tylko przez spotdzielnie mieszkaniowe.

Wskazany przepis art. 15zzzr specustawy dotyczy mozliwosci sktadania w formie
dokumentowe]j oswiadczen przez cztonkdw osdb prawnych oraz zdalnego trybu

organizacji posiedzen organdw oséb prawnych, w tym spétdzielni mieszkaniowych.

lustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 340)
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Zgodnie ze stanowiskiem? zawartym w odpowiedzi Ministra Rozwoju i Technologii na
interpelacje nr 2444 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego, w odniesieniu do mozliwosci
stosowania przepisu art. 15zzzr specustawy, przepisy te powinny by¢ ttumaczone tak,
aby najbardziej odpowiadaty celowi ustawy. Z tego wzgledu w omawianej sprawie nalezy
odwotac sie do interpretacji przepiséw zgodnej nie z ich literalnym brzmieniem, lecz

z celem, w jakim te regulacje zostaty wprowadzone. W zatozeniu przepisy omawianej
»specustawy” miaty minimalizowa¢ negatywne skutki ekonomiczne rozprzestrzeniania
sie COVID-19. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze: ,w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje koniecznos¢ wprowadzenia
szczegblnych rozwigzan, umozliwiajgcych podejmowanie dziatan minimalizujgcych
zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowigce uzupetnienie podstawowych regulacji
zawartych w szczegdlnosci w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn. zm.)
(...) przedktadane regulacje wychodzg naprzeciw wszystkim sytuacjom, w ktérych
narasta zagrozenie epidemii i rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych u ludzi

i wprowadzajg niezbedne mechanizmy dziatania”. Tym samym, w podsumowaniu
odpowiedzi na interpelacje stwierdzono, ze celowosciowa wykfadnia art. 15zzzr
specustawy oraz jego epizodyczny w zatozeniu charakter wytgczajg mozliwos¢
stosowania tego przepisu w okresie poza stanem zagrozenia epidemicznego, wzglednie

poza stanem epidemii COVID-19 wprowadzonym w latach 2020-2023.

Niemniej jednak ze skarg naptywajgcych do MRIT, jak tez informacji przekazanych przez
RPO wynika, ze obecnie niektdre spotdzielnie mieszkaniowe zamiast zwota¢ walne
zgromadzenie w formie tradycyjnej, organizujg gtosowanie na piSmie nad uchwatami
walnego zgromadzenia na podstawie art. 15zzzr specustawy. Wskaza¢ nalezy, ze rowniez
w doktrynie pojawia sie stanowisko, ze obecnie dopuszczalne jest podejmowanie uchwat

walnego zgromadzenia na pi$mie w oparciu o art. 15zzzr specustawy (pismo Pana -

Niewatpliwie taka interpretacja przepiséw godzi w prawa cztonkéw do osobistego

udziatu w walnym zgromadzeniu. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem

2 Stanowisko takie zostalo zaprezentowane takze przez Ministra Sprawiedliwosci



spotdzielni, odbywa sie co roku, a prawo uczestniczenia w posiedzeniu przystuguje
wszystkiemu cztonkom. Posiedzenie walnego zgromadzenia w formie stacjonarnej
umozliwia dyskusje i gtosowanie nad uchwatami. Walne zgromadzenie podejmuje
uchwaty m.in. w sprawie zatwierdzenie sprawozdania finansowego spotdzielni
mieszkaniowej, sprawozdania z dziatalnosci spétdzielni, podziatu nadwyzki bilansowej
(dochodu ogdlnego) lub sposobu pokrycia strat oraz udzielenia absolutorium cztonkom

zarzadu.

Majac na uwadze rozbieznosci interpretacyjne dotyczace stosowania omawianego
przepisu zasadnym jest podjecie interwencji legislacyjnej, ktdra te rozbieznosci
wyeliminuje. Rozwazyé mozna zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. przepisu
art. 15zzzr specustawy (ewentualnie wprost wskazanie, kiedy moze on by¢ stosowany)
albo tez wytaczenie jego stosowania w odniesieniu do wszystkich spétdzielni albo tylko
do spdtdzielni mieszkaniowych. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze przywotany przepis dotyczy
0go6tu oséb prawnych, a tym samym zagadnienia z zakresu prawa cywilnego,
stanowigcego witasciwosé Ministra Sprawiedliwosci. Rowniez dziatalnosé spotdzielni
regulowana jest zas ustawg z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze?, dalej u.p.s.
nalezgca do wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci. Dlatego tez zwracamy sie z prosbg o
wskazanie, czy Minister Sprawiedliwosci rozwaza podjecie prac legislacyjnych
dotyczacych art. 15zzzr. Podkresli¢ nalezy, ze Minister Rozwoju i Technologii wtasciwy
jest do wprowadzenia regulacji wytgcznie w zakresie spétdzielni mieszkaniowych.
Ewentualne podjecie wskazanych dziatan legislacyjnych przez Ministra Sprawiedliwosci
w odniesieniu do szerszego katalogu podmiotdw, tj. ogdtu osdb prawnych, czy tez

spotdzielni skonsumuje przedstawiony problem w zakresie spotdzielni mieszkaniowych.

Niezaleznie o powyzszego wskazac nalezy, ze w prowadzonej przez zwigzki rewizyjne
dziaftalnosci instruktazowej dla spotdzielni formutowany jest poglad, ze réwniez art. 35 §
43 u.p.s. moze stanowi¢ podstawe do zastgpienia walnego zgromadzenia gtosowaniem
na piSmie lub za pomoca srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ nad
uchwatami walnego zgromadzenia. MRiT nie podziela powyzszego stanowiska. Wskazac

bowiem nalezy, ze art. 35 § 42 - 4* u.p.s. stanowi rozwiniecie przepisu 35 § 4! u.p.s.,

3Dz. U. 22024 r. poz. 593



umozliwiajgcego zwotanie posiedzenia rady nadzorczej lub zarzadu lub podjecie
okreslonej uchwaty przez te organy na pismie lub przy wykorzystaniu srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegto$¢. Tym samym w ocenie MRIT § 43 u.p.s.
dotyczy wytacznie takich organdw, jak rada nadzorcza i zarzad i nie ma zastosowania do
walnych zgromadzen. Niemniej jednak z uwagi na pojawiajace sie odmienne
interpretacje, zasadnym jest rozwazenie i w tym obszarze interwencji legislacyjnej
poprzez doprecyzowanie przytoczonych przepiséw w celu wyeliminowania

pojawiajgcych sie rozbieznosci.

Z wyrazami szacunku
Eliza Chojnicka
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