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Szanowna Pani Prezes,

odpowiadajagc na pismo OSPISSDS.SO.1.2024 z 16 stycznia 2024 r. oraz pismo
OSPISSDS.S0.7.2024 z 25 czerwca 2024 r. w sprawie aktualnej sytuacji srodowiskowych
domdéw samopomocy, zabezpieczenia finansowego srodowiskowych doméw samopomocy w
roku 2024 i w latach nastepnych oraz wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.) i w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 249) oraz nawiazujac do pisma OSPISSDS.50.6.2024 z 6 marca 2024 r.
skierowanego do Marszatka Sejmu RP, ktére zostato przekazane do tut. Resortu do wiadomosci,
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 poz. 901, z pdzn.
zm.) prowadzenie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem
zleconym jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowe;j.

W zwiazku z powyzszym rozwdj tych osrodkow wsparcia oraz ich biezace utrzymanie,
finansowane jest ze srodkéw budzetu panstwa. Wojewodowie w swoich budzetach, w ramach
ustawy budzetowej, majg zaplanowane srodki na finansowanie dziatalnosci biezacej tych
jednostek w danym roku. Co miesigc przekazujg jednostkom samorzadu terytorialnego
miesieczng dotacje na biezace funkcjonowanie osrodkéw wsparcia dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym na realizacje ustug w osrodku, utrzymanie lokalu osrodka wraz z kosztami
eksploatacyjnymi oraz zatrudnienie kadry. Zgodnie z art. 51c ust 2 ustawy o pomocy spotecznej
miesieczna kwota dotacji z budzetu panstwa przeznaczona na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia srodowiskowych domoéw samopomocy ustalana jest jako iloczyn aktualnej liczby
0s06b korzystajacych z ustug w tych osrodkach oraz $redniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty
dotacji na jednego uczestnika, nie wyzsza jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona
dlawojewddztwa. Wojewoda corocznie ustala Srednig miesieczng wojewddzka kwote dotacji na
jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dla
srodowiskowych doméw samopomocy w wysokosci nie nizszej niz 250% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

Ponadto, nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 51 c ww. ustawy o pomocy spoteczne kwota dotacji
na 1 uczestnika srodowiskowego domu samopomocy moze by¢ zwiekszona, nie wiecej niz o
30%, na uczestnikdéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktérzy
posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 51c ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej miesieczna kwota dotacji z
budzetu panstwa, moze zosta¢ zwiekszona nie wiecej niz o 20% w zaleznosci od liczby
uczestnikdw oraz zakresu, jakosci i rodzaju $wiadczonych ustug. Zwiekszenie dotacji dla
poszczegdlnych srodowiskowych doméw samopomocy do 20% moze nastgpic jedynie w ramach
limitu uwzglednionego w budzecie wojewody na dany rok w Dziale 852 - pomoc spoteczna,
Rozdziale 85203 - osrodki wsparcia.

Decyzja o zwiekszeniu miesiecznej kwoty dotacji nalezy do wtasciwego wojewody - dysponenta
srodkow, ktéry w ramach swoich zadan ustala sposdb wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawuje
nadzor nad realizacjg zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad
jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla
ktorych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy (art. 22 pkt
1i 8 ustawy o pomocy spotecznej).

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podjeto dziatania, w wyniku ktérych w ustawie budzetowej w 2024 r. w budzetach
wojewodow w rozdziale 85203 - osrodki wsparcia zostaty zabezpieczone srodki na pokrycie
biezacej dziatalnosci srodowiskowych doméw samopomocy w 2024 r. w wysokosci 290%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej czyli w wysokosci 2 250,40 zt.

W zwiazku z powyzszym, ostatecznie, w 2024 r. miesieczna kwota dotacji na uczestnika
srodowiskowego domu ze spektrum autyzmu badz niepetnosprawnosciami sprzezonymi wynosi
292552 zt.

Niemniej jednak uprzejmie informuje, ze w zwigzku z docierajgcymi sygnatami, iz miesieczna
kwota dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia osrodkéw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, obliczana na podstawie obowigzujacej w 2024
r. miesiecznej kwoty dotacji na jednego uczestnika jest niewystarczajgca, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zdecydowat o przekazaniu dodatkowych srodkéw na biezaca
dziatalno$¢ srodowiskowych doméw samopomocy. Projekt podziatu srodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa na powyzszy cel jest obecnie uzgadniany z Ministerstwem Finanséw.

Ponadto nalezy rowniez podkresli¢, ze Srednia miesieczna kwota dotacji jest zalezna réwniez od
wysokosci samego kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, ktére obecnie
wynosi 776 zt. Weryfikacja kryteriow dochodowych dokonywana jest co 3 lata i najblizsza
weryfikacja bedzie miata miejsce w 2024 roku, zweryfikowane kryteria bedg obowigzywac zas
od roku przysztego. Nalezy pamietad, ze to réwniez bedzie miato wptyw na wysokos$¢ dotacji.
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Odnoszac sie do kwestii proponowanych w Panistwa piSmie zmian w ustawie o pomocy
spotecznej w zakresie ustalania $redniej miesiecznej kwoty dotacji na jednego uczestnika
osrodka wparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ponownie zwracam uwage, ze
obowigzujace regulacje, uzalezniajace wysokos¢ ww. kwoty dotacji od wysokosci kryterium
dochodowego, wskazujag minimalny poziom kwoty dotacji na uczestnika stanowigcy 250%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednoczesnie nie okreslajac
maksymalnego jej poziomu. Nalezy zauwazy¢, ze przepis w obecny brzmieniu umozliwia
podnoszenie kwoty dotacji na uczestnika bez koniecznosci zmiany przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej. Dzieki tak skonstruowanemu przepisowi w ustawie budzetowej w 2024 roku
zabezpieczono $rodki na miesieczng dotacje na uczestnika w wysokosci 290% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej bez koniecznosci dokonywania zmian zapisu
ustawy o pomocy spoteczne;.

Jednoczes$nie pragne zapewnié, ze zagadnienia dotyczace osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi sg w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej traktowane
w sposéb priorytetowy. Srodowiskowe Domy Samopomocy sa jednostkami szczegdlnymi,
ktérych uczestnikami sg osoby o bardzo specyficznych potrzebach i wymaganiach, w zwigzku z
powyzszym zatrudniona w tych osrodkach kadra to pracownicy wysokokwalifikowani,
odznaczajacy sie wyjatkowymi umiejetnosciami i stanowigcy podstawe prawidtowego
funkcjonowania tych osrodkéw. Resort Rodziny dostrzega zagrozenia, jakim jest odptyw
pracownikédw osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W zwiazku z
powyzszym podjeto dziatania nad rozwigzaniami systemowymi w zakresie mozliwosci wsparcia
finansowego wynagrodzen pracownikéw stuzb spotecznych ze srodkéw budzetu panstwa, w
tym pracownikéw $srodowiskowych doméw samopomocy. W dniu 17 maja 2024 r. zostata
opublikowana ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 743), na mocy ktérej w ustawie o pomocy
spotecznej wprowadza sie m.in. zmiane majaca na celu umozliwienie przyjecia przez Rade
Ministréw rzadowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen, pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub na ich zlecenie, w tym dla pracownikéw $rodowiskowych doméw samopomocy. Zgodnie z
wprowadzonym przepisem dofinansowanie przyznane w ramach przysztych programéw musi
by¢ przeznaczone w catosci na zwiekszenie wynagrodzenia pracownika. Na mocy programow
ogtaszanych na podstawie nowego przepisu Srodki przystugujace z programu maja by¢ srodkami
kierowanymi do pracownikéw, dodatkowymi wzgledem $rodkéw przystugujacych
pracownikom na podstawie zawartych umoéw oraz przepisow w sprawie minimalnego
wynagrodzenia oraz ustawy budzetowej.

W dniu 24 czerwca 2024 r. zostata opublikowana Uchwata nr 62 Rady Ministréow z dnia 19
czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznejw postaci dodatku motywacyjnego
na lata 2024-2027". W 2024 r. $rodki zostang przyznane w okresie 1 lipca do dnia 31 grudnia
2024 r. w zwigzku z powyzszym zebrano z wojewddztw zapotrzebowanie i obecnie trwa
procedura uruchamiania srodkéw na wyptaty dodatkéw.
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Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze w przypadku ponoszenia przez Srodowiskowy dom
samopomocy wysokich kosztéw zwigzanych z zapewnianiem transportu uczestnikéw do
osrodka uprzejmie wyjasniam, ze wojewoda moze na podstawie wspomnianego juz art. 51c ust
4 ustawy o pomocy spotecznej zwiekszyé o 20% kwote dotacji w zaleznosci od liczby
uczestnikdw oraz zakresu, jakosci i rodzaju swiadczonych ustug , w tym m.in. w przypadku
ponoszenia kosztéw dowozu uczestnikéw. Ostateczna decyzja w sprawie podwyzszenia dotacji
nalezy do wojewody czyli, jak zostato to juz wyzej wyjasnione, dysponenta budzetu.

Jednakze nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z 820 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy (DZ.U. z 2020 r. poz. 249) dom moze
dodatkowo zapewniaé, w szczegdlnosci uczestnikom z zaburzeniami zachowan Ilub
niepetnosprawnoscia fizyczna, ustugi transportowe polegajagce na dowozeniu na zajecia z
miejsca zamieszkania lub z innego miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu po
zajeciach. Nalezy zwrdci¢ wiec uwage, ze ustuga transportowa nie jest wymaganym standardem
w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, a jedynie mozliwoscig wsparcia
uczestnikéw w postaci dowozenia na zajecia i z zaje¢ do domu. W opinii tut. Resortu niebudzaca
watpliwosci forma organizowania transportu dla uczestnikow $rodowiskowych domoéw
samopomocy jest zakup ustug transportowej.

W sytuacji gdy $srodowiskowy dom samopomocy nie swiadczy tego rodzaju ustug, dowoz
uczestnikéw, dla ktérych jest on niezbedny, moze zapewni¢ gmina lub powiat prowadzace te
jednostke lub zlecajace jej prowadzenie. W takim przypadku gmina lub powiat pokrywaja koszty
transportu swoich uczestnikdw w ramach zadan wtasnych. Innym mozliwym rozwigzaniem w
przypadku, gdy Srodowiskowy dom samopomocy nie $wiadczy ustug transportowych, jest
zorganizowanie odptatnego transportu, na wniosek zainteresowanych uczestnikéw.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w zwigzku z catkowitym finansowaniem zadania z budzetu
panstwa oraz znaczacego zwiekszenia kwoty dotacji w ostatnich latach, jezeli dana jednostka
nie organizuje transportu dla uczestnikéw srodowiskowego domu samopomocy we wtasnym
zakresie, samorzad powinien przejac to zadanie i zapewniac transport mieszkaricom ze swojego
terenu.

Niemniej odpowiadajac na Panstwa postulaty zwigzane z poszerzeniem mozliwosci Swiadczenia
ustug transportowych w srodowiskowych domach samopomocy, jednoczesnie majac na uwadze
powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
spotecznej zostang podjete prace, majace na celu umozliwienie wsparcie osrodkéw w realizacji
tego zadania.

Nawigzujac do wskazanych w Panstwa pismie kwestii dotyczacych propozycji zmian w
rozporzadzeniu Ministra pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U. z 2020 r. poz. 249) uprzejmie informuje, ze w
sytuacji, gdy tut. Resort rozpocznie dziatania zwigzane z nowelizacjg przepiséw rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy, w prace nad jego ksztattem, tak jak przy
poprzedniej nowelizacji, zostang zaangazowani réwniez przedstawiciele srodowiska
zwigzanego z tymi osrodkami.
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Ponadto, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostat powotany Zespét do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertéw, praktykow oraz oséb ze $wiata nauki,
ktéry przyjrzy sie funkcjonujacym rozwigzaniom prawnym i organizacyjnym w obszarze pomocy
spotecznej, by poprzez wyznaczenie obszaréw i kierunkéw zmian méc wypracowacé pozadane
rozwiazania reformujace system pomocy spoteczne;j.

Ze wzgledu na doswiadczenie oraz zaangazowanie w kwestie zwigzane z systemem pomocy
spotecznej oraz dziatalnoscia na rzecz oséb w trudnych sytuacjach zyciowych do grona
cztonkéw zespotu zostata powotana réwniez Pani jako przedstawiciel Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw i Sympatykéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Do zadan Zespotu nalezy dokonanie analizy i oceny skutecznosci i adekwatnosci istniejgcych
rozwigzan w ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce, w tym w zakresie wdrazania
deinstytucjonalizacji, dostepnosci $wiadczen, ustug i innych form wsparcia w ramach systemu
pomocy spotfecznej, sytuacji pracownikéw systemu pomocy spotecznej, jak réwniez
opracowanie propozycji rozwigzan systemowych i prawnych reformujgcych system pomocy
spoteczne;j.

Reforma powinna doprowadzi¢ do integracji réznych form wsparcia oraz wspétpracy pomiedzy
instytucjami  panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
spotecznosciami. To przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci dziatarn pomocowych.

W ramach Zespotu zostang powotane grupy robocze, ktore zajma sie takimi obszarami jak m.in.
reforma systemu $wiadczen, mieszkalnictwo, rozwoju ustug spotecznych oraz CUS, wsparcie i
rozwoj kadr w systemie pomocy spotecznej, instytucje i placowki Swiadczace ustugi
catodobowe, jak réwniez systemy kontroli i audytu w systemie pomocy spoteczne;j.

Waznym zadaniem zespotu bedzie réwniez przygotowanie nowej regulacji dotyczacej ustalania
kryteriéw dochodowych. Specjalny zespoét tematyczny dokona oceny aktualnego sposobu
wyliczania progu interwencji socjalnej.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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