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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika przygotowane na podstawie publikacji
dotyczacych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1606),

dalej: ,,ustawa nowelizujgca”, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ustawa nowelizujgca dokonata zmian m. in. w ustawie z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich
(Dz. U. 22024 r. poz. 560), dalej: ustawa o ochronie matoletnich. Polegaty one na zmianie
brzmienia art. 21 ustawy o ochronie matoletnich oraz dodaniu do tejze ustawy nowych
przepisow art. 22b i 22c, ktére wprowadzity do polskiego systemu prawnego

obowiazkowe standardy ochrony matoletnich.

Kierujgc sie systematyky ustawy, w pierwszej kolejnosci odniose sie do poruszonych
w piSmie Pana Rzecznika problemdéw zwigzanych ze stosowaniem art. 21 ustawy

o ochronie matoletnich. Wymaga to jednak siegniecia do pierwotnego brzmienia przepisu.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciqg na tle
seksualnym, w pierwotnym brzmieniu, weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2017 r. (Dz. U.
z 2016 r. poz. 862). W tej dacie wszedt w zycie takze jej art. 21. Stanowit on wowczas,
ze przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej

dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
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lub z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci byli
obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze
z dostepem ograniczonym. Od dnia 26 wrzesnia 2019 r. sprawdzania nalezato dokona¢
takze w Rejestrze o0sdb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata

postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Ustawg nowelizujgcy rozszerzono katalog aktywnosci, ktére determinujg koniecznosc
sprawdzenia przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszczeniem do innej
dziatalnosci, czy dane osoby, z ktérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢
dopuszczona do dziatalnosci, sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub
w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie

w Rejestrze.

Obecnie katalog okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy wskazuje, ze chodzi o takie aktywnosci
jak wychowanie, edukacja, wypoczynek, leczenie, Swiadczenie porad psychologicznych,
rozwéj duchowy, uprawianie sportu lub realizacja innych zainteresowan przez

matoletnich, lub opieka nad nimi.

Oznacza to zmiane w stosunku do pierwotnego przepisu polegajaca na dodaniu do
przedstawionego wyzej katalogu: $wiadczenia porad psychologicznych, rozwoju

duchowego, uprawiania sportu lub realizacji innych zainteresowan przez matoletnich.

Na mocy nowelizacji w art. 21 ustawy o ochronie matoletnich natozono obowigzki takze
na osobe, z ktérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona
do dziatalnosci takiej jak wychowanie, edukacja, wypoczynek, leczenie, Swiadczenie porad
psychologicznych, rozwdj duchowy, uprawianie sportu Ilub realizacja innych
zainteresowan przez matoletnich, lub opieka nad nimi. Osoba ta ma obowigzek
przedtozenia pracodawcy lub innemu organizatorowi informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV Kodeksu karnego,
wart. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 oraz z 2022 r. poz. 2600), lub za



odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa

obcego.

Sprawdzenie danych z zakresu przestepstw opisanych w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie
matoletnich odbywa sie w tych samych sytuacjach co sprawdzenie w Rejestrze
z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze osdb, w stosunku do ktdrych Parstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizejlat 15
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Ustawa nowelizujgca nie wprowadzata tutaj

zadnych zmian, pozostawiono mechanizm funkcjonujacy od 1 pazdziernika 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ustalajgc czy dana
osoba podlega sprawdzeniu przewidzianemu w art. 21 ustawy o ochronie matoletnich,
nalezy to czyni¢ na identycznych zasadach jak przed 15 lutego 2024 r. To za$ oznacza,
ze obowigzek sprawdzenia aktualizuje sie gdy rzeczywisty zakres obowigzkéw osoby,
z ktérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do dziatalnosci,
bedzie zwigzany co najmniej z jedng z aktywnosci wymienionych w art. 21 ust. 1 ustawy

o ochronie matoletnich.

W kontekscie powyzszego nalezy jednak podnies¢, ze prowadzony przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci od 15 lutego 2024 r. (daty wejscia w zycie znowelizowanego brzmienia
przepisu) monitoring ustawy o ochronie matoletnich, doprowadzit do konkluzji,
ze omawiany art. 21 powoduje trudnosci w jego stosowaniu. Poczynione przez
Ministerstwo ustalenia pozwalajg na wniosek, ze wystepujg one przede wszystkim
w rozumieniu pojeé ,,dopuszczenie do dziatalnos$ci” oraz , opieka, edukacja, wychowanie
i wypoczynek”. W opinii Ministerstwa przyczyng ujawnienia tych trudnosci dopiero teraz
byta niewystarczajgca $wiadomos$é¢ co do istnienia wymienionego art. 21,
a w konsekwencji pomijanie realizacji obowigzkdw w nim okreslonych. Zmiana w tym
zakresie zadziata sie dopiero po uchwaleniu ustawy nowelizujacej, nazwanej przez
spoteczenstwo ,ustawg Kamilka”. Znalazta ona wyraz w dogtebnej analizie przepisu
szerokiego kregu podmiotdéw, a co za tym idzie zidentyfikowaniu problemdéw zwigzanych
z jego stosowaniem. Nalezy domniemywac, ze gdyby miato to miejsce na przestrzeni

szesSciu lat obowigzywania art. 21, zostatyby one juz wyeliminowane.



W oparciu o kierowane do Ministerstwa zapytania obywateli ustalono obszary
wymagajgce interwencji legislacyjnej. W trosce o przejrzyste ijednoznaczne
ustawodawstwo, tak istotne dla wszystkich obywateli: dorostych oraz dzieci, ktére ustawa
ma chronié, na moje polecenie, wszczeto prace legislacyjne, ktérych celem jest usuniecie
niejasnosci i zwiekszenie funkcjonalnosci przepiséw. Zakresem analiz objete jest takze
rozszerzenie zwolnienia z obowigzku uiszczania optaty za uzyskanie wypisu z Krajowego
Rejestru Karnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz z uwagi na dotychczasowg systematyke
przepisdw dotyczacych optat za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego,
podmiotowe lub przedmiotowe zwolnienie musi by¢ dokonane w ustawie. To za$

nieodfgcznie zwigzane jest z procesem legislacyjnym.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia, poruszonego w piSmie Pana Rzecznika -
standardéw ochrony matoletnich, pragne podnies¢, ze jest to narzedzie oczekiwane
i postulowane od dawna. Tytutem przyktadu wskaze, ze od kilku lat zabiegata o ich
wprowadzenie Fundacja Dajemy Dzieciom Site, uzasadniajgc to ich skutecznoscia
w ochronie dzieci. Standardy, stanowig bowiem zbiér zasad majgcych zapewnié
bezpieczne srodowisko dla dziecka i ustalong a priori procedure interwencji na wypadek
ujawnienia krzywdzenia. Co istotne, opierajg sie na juz obowigzujgcych przepisach i z tego

wzgledu okreslane sg jako ,instrument porzadkujgcy”.

Na marginesie jedynie zauwazam, ze weryfikacja, o ktérej mowa w art. 21 ustawy
o ochronie matoletnich, moze by¢ oczywiscie elementem standardéw ochrony
matoletnich, natomiast nie jest z nimi tozsama. Potwierdza to chociazby fakt, ze art. 21
istniat zanim wprowadzono do ustawy o ochronie matoletnich obowigzek posiadania

standardoéw.

Istotnym jest podkreslenie, ze nie sg one instrumentem nieznanym dotgd w Polsce. Zanim
uchwalona zostata ustawa nowelizujgca, na zasadzie dobrowolnosci, wprowadzaty je
przede wszystkim szkoty i przedszkola, niejednokrotnie wspierane przez organizacje
pozarzgdowe. Z tego tez wzgledu istniaty tutaj wzory i dobre praktyki. Promowata je
chociazby wspomniana juz Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Niezaleznie od tego,

przygotowano rowniez wytyczne do standardéw.



Zgodnie z art. 22s. ustawy o ochronie matoletnich przy Ministrze Sprawiedliwosci dziata
Zespot do Spraw Ochrony Matoletnich, do ktérego zadan nalezy przygotowywanie
wytycznych do opracowania standarddow i aktualizowanie tych wytycznych co 2 lata.
Wytyczne takie zostaty przygotowane i udostepnione na podstronie Zespotu

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespol-do-spraw-ochrony-maloletnich .

Dodam, ze Zespdt do Spraw Ochrony Matoletnich przygotowuje kampanie informacyjng
na temat standardoéw ochrony matoletnich, ktérej celem jest pokazanie ich pozytywnego
wptywu na ochrone dzieci, a tym samym odpowiedZ na negatywny przekaz. Rozpocznie

sie ona w najblizszych dniach.

Dziekujac Panu Rzecznikowi za wystgpienie, wyrazam przekonanie, ze celem nas
wszystkich jest zapewnienie dzieciom bezpiecznych warunkéw zycia. Skoro zas jednym ze
srodkow do tego celu jest eliminacja okreslonego ryzyka oraz profilaktyka, to tgczac sity
winnismy dziata¢, aby przezwycieza¢ pojawiajgce sie przeszkody. Jest to tym bardziej
istotne, ze w mojej ocenie, Polska dopiero wkracza na droge skutecznej walki z przemocg
wobec dzieci. Zapewne bedzie to wymagato dalszych zmian, w tym wzmacniajacych
podmiotowos¢ dziecka i poszanowanie jego praw — praw cztowieka, koniecznymi nawet

jesli bedzie sie to wigzato z okreslonymi obowigzkami po stronie nas — dorostych.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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