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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2024 r. dot. problemu stosowania art.
15zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 340 z pdzn. zm., dalej:
ustawa COVID-19) uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci znana jest praktyka stosowana w spétdzielniach,
w tym w spoétdzielniach mieszkaniowych, polegajgca na podejmowaniu uchwat w drodze
pisemnego zbierania gtosdw z powotaniem jako podstawy prawnej przepisu art. 15zzzr
ustawy COVID-19. Zgodnie z jego trescig oswiadczenie woli cztonka organu osoby prawnej
innej niz Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, moze zostaé ztozone
w formie dokumentowej, a posiedzenia organdw osob prawnych odbywac sie
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci jednoczesnej
obecnosci cztonkdéw tych organdw. Do skutecznosci takiego oswiadczenia nie jest
wymagane wypetnienie formularza udostepnionego w systemie teleinformatycznym,
opatrzenie kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, bez wzgledu na odmienne zastrzezenie ustawy lub czynnoSci
prawne;j.

Wskazana wyzej praktyka opiera sie na literalnej wyktadni powotanego przepisu
zaktadajgcej, ze art. 15zzzr stanowi trwate rozwigzanie upraszczajace sposéb sktadania
oswiadczen przez cztonkéw organdéw oséb prawnych oraz odbywania posiedzen tych
organow. Nalezy zauwazyé, ze w tresci tego przepisu brak zastrzezenia o jego stosowaniu
jedynie w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Wydaje sie
jednak, ze w celu okreslenia, czy rozwigzanie przewidziane w tym przepisie miato
charakter epizodyczny, zwigzany z obowigzywaniem w latach 2020-2023 stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii COVID-19, czy tez trwaty, z czym wigzatoby sie przyjecie
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pogladu o jego obowigzywaniu po uchyleniu standéw zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, nalezy postuzyc sie réwniez innymi metodami wyktadni, w szczegdlnosci metodg
wyktadni celowosciowej. Ministerstwo Sprawiedliwosci konsekwentnie prezentowato
poglad, zgodnie z ktérym przepis nie powinien by¢ obecnie stosowany, tj. po uchyleniu
standw zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii zwigzanego z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-Cov-2 i zachorowalnosciag na COVID-19, poniewaz powinien by¢ on
odczytywany w kontekscie funkcjonowania wszystkich przepiséw ustawy COVID-19.
W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze tytut tej ustawy wprost odwotuje sie do szczegdlnych
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci przepis art. 15zzzr nalezy uznaé za jedno ze szczegdlnych
rozwigzan wprowadzonych do ustawy COVID-19, ktérych celem byto uproszczenie
podejmowania decyzji i sktadania oswiadczen przez wieloosobowe organy oséb prawnych
w celu zapewnienia ciggtosci ich dziatania oraz zapobiezenia koniecznosci kontaktu
fizycznego pomiedzy osobami piastujgcymi funkcje w tych organach, ktérego skutkiem
mogtoby byé dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-Cov-2.

Biorac pod uwage negatywne skutki obowigzywania art. 15zzzr ustawy COVID-19,
na ktére wskazuje Pan w swoim pismie, oraz watpliwosci w zakresie wykfadni i stosowania
tego przepisu jako epizodycznego, powigzanego wytgcznie z epidemig COVID-19, wydaje
sie, ze wtasciwym sposobem postepowania powinno by¢ usuniecie art. 15zzzr z systemu
prawnego. Skutkiem usuniecia tego przepisu bedzie brak mozliwosci nie tylko dalszego
podejmowania uchwat na pismie, ale réwniez brak mozliwosci podejmowania uchwat przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej zaréwno przez spétdzielnie, jak iinne osoby
prawne.

Analogiczne stanowisko w przedmiotowej sprawie zajeto Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w kierowanej do tutejszego resortu korespondencji.

Prace legislacyjne w zakresie uchylenia art. 15zzzr ustawy COVID-19 mogtyby
stanowi¢ asumpt do uporzadkowania sygnalizowanych w niniejszym pismie RPO oraz
wskazanej wyzej korespondencji MRIT uwag dot. stosowania art. 35 § 43 Prawa
spotdzielczego jako alternatywnych podstaw prawnych do podejmowania uchwat na
pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na
odlegtos¢.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci znane sg rowniez
postulaty wprowadzenia trwatego rozwigzania w zakresie mozliwosci odbywania
posiedzen organdéw niektdrych oséb prawnych z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Formutowane w tym zakresie postulaty obejmujg zmiany w Prawie
o stowarzyszeniach (art. 10 ust. 1a-1e, w tym zakresie ze skutkiem réwniez dla ustawy
o fundacjach, vide: art. 5 ust. 1a tej ustawy) oraz w Prawie spétdzielczym (art. 36 § 9-11).
Przepisy wskazanych ustaw przewidywaty rozwigzania dopuszczajgce gtosowanie przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej wytgcznie na okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5



grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Pracom legislacyjnym w zakresie uchylenia art. 15zzzr ustawy COVID-19 mogtoby zatem
towarzyszy¢ kompleksowe uregulowanie i uporzgdkowanie problematyki podejmowania
uchwat w sposdb niestacjonarny przy uzyciu rozwigzan, ktére mogtyby by¢ wzorowane na
rozwigzaniach, ktore juz obowigzujg w tym zakresie w Kodeksie spétek handlowych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci deklaruje podjecie prac koncepcyjnych
dotyczacych sygnalizowanej problematyki odnoszacej sie do art. 15zzzr ustawy COVID-19
oraz ewentualne wypracowanie alternatywnych rozwigzan w zakresie podejmowania
uchwat przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej ($Srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢) przy poszanowaniu zasad demokracji
wewnatrzkorporacyjnej oraz interesdw cztonkdw oraz praw i wolnosci obywatelskich
w najszybszym mozliwym terminie.

Z wyrazami szacunku

Barttomiej Cigzynski
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Mieszkalnictwa
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