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w odpowiedzi na wystapieme Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 29 kwietnia 2024 r. VI1.711.4.2024.JRO dotyczace zagadnien:
1) warunkowego otwarcia referendarzom sadowym 1 asystentom sedzidw
pozaaplikacyjnej Sciezki do zawodu sedziego,
2) umozliwiema kumulacji okresdw pracy w réznych zawodach prawniczych przy
ocenie spelnienia wymogu [0-letniego doswiadczenia przy ubieganiu sig
o powolanie na sedziego apelacyjnego,
3) uchylenia zakarn posiadania obywatelstwa paiistwa obcego przez sedziow
powszechnych, sedziow Sadu Najwyzszego i asesorow sadowych

- uprzejmie wskazuj¢.

Ad. 1.

W aktualnym stanie prawnym w $Swietle art. 61 § 1 1 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 334) zwang dalej: ,,u.s.p.”, na stanowisko sgdziego sadu rejonowego moga
byé powolane nastepujace osoby:
- asesorzy sadowi, ktorzy petnili obowigzki sedziego co najmniej przez trzy lata;
- sedziowie sadu administracyjnego lub sadu wojskowego;

- prokuratorzy;
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- osoby pracujace w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk.
w instytucie badawezym lub innej placdwce naukowej i majace tytul naukowy
profesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych;

- adwokaci, radcowie prawni, notariusze, jesli wykonywali zawdéd co najmniej
przez trzy lata;

- prezesi, wiceprezesi, radcowie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite)
Polskiej, jezeli zajmowali stanowisko co najmniej przez trzy lata.

Z kalei na podstawie art. 106h u.s.p. na sianowisko asesora sadowego
mogq byc mianowani tylko absolwenci aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, ktérzy zlozyli egzamin sedziowski lub prokuratorski.

W ostatnich latach dzialania legislacyjne nakierowane byly na usunigcie
wiekszosct z dosé licanych ,bocznych™ sciezek dostgpu do zawodu sedziego
z pozostawieniem, jako zasadniczej, drogi wiodgcej przez aplikacje sedziowsks
(w tym aplikacje¢ uzupetniajaca - skrocong forme¢ aplikacji przezmaczong dla
referendarzy sadowych i asystentéw sedziego), zdanie egzaminu sedziowskiego
1 asesurg. przy jednoczesnym dazeniu do uksztaltowania zawodu referendarza
sadowego jako w peini autonomicznego, ,docelowego™ zawodu. niebedacego
jedynie droga awansu do zawodu sedziego. Takie traktowanie zawodu
referendarza mialo sprzyjac wykreowaniu doswiadczonej kadry referendarzy
sadowych.

Podkresli¢ nzlezy, ze z dniem 10 sierpnia 2018 r. na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1443) do ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz.U. 22022 r., poz. 217, z pézn. 2m.) dodano Rozdziat 3 A (art. 37a i nast.),
czym wprowadzono mozliwos¢ odbywania aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej
oraz aplikacji uzupeiniajacej prokuratorskiej dla osdb, ktére w okresie 5 lat przed
dniem przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupetniajacq sedziowska albo na
aplikacj¢ uzupeiniajaca prokuratorskq byly zatrudnione laczmie przez okres
co najmniej 2 lat na stanowisku referendarza sadowego, asystenta sgdziego lub

asystenta prokuratora oraz w dniu przeprowadzenia konkursu na aplikacje



uzupetniajaca sedziowska albo na aplikacje uzupelniajacq prokuratorska
s3 zatrudnione na stanowisku referendarza sadowego. asystenta sedziego lub
asystenta prokuratora. Taka Sciezka dojscia do zawodu sgdziego przez asesure,
dedykowana referendarzom sadowym oraz asystentom sedziow jest atrakcyjna dla
tych grup zawodowych, gdyz nie wymaga konkurowania z innymi osobami.
Odbycie aplikacji uzupelnizjacej z jednej strony gwarantuje nabor do shizby
sedziowskiej 0s6b o odpowiedniej wiedzy i kwalifikacjach, a z drugiej wychodzi
naprzeciw uzasadnionym aspiracjom tych grup zawodowych.

Rozwazajac propozycje. aby umozliwi¢ referendarzom sadowym
i asystentom sedziow ubieganic sie 0 powolanie na s¢dziego rejonowego
z pominigciem aplikacji (pod okreslonymi warunkami), nalezy zastanowi¢ sig,
czy proponowana regulacja rzeczywiScie ulatwilaby dostgp do shuzby
sedziowskiej tym grupom zawodowym. Konkurowanie o wolne stanowisko
sedziowskie z przedstawicielami zawodow, o ktorych mowa w art. 61 § i 2
u.s.p. byloby dla referendarzy sadowych i asystentow niezwykle trudne. Wydaje
si¢, 2e nie mozna zZrownywac charakteru pracy referendarza sadowego 1 asystenta
sedziego 2z pracy radcy prawnega, adwokata czy notaniusza. Referendarze sadowi
) asystenci sedzidw wykonuja inne czynnosci w ramach szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwosci, a ich doswiadczenie oraz zakres odpowiedzialnosc) —
z uwagi na zupeinie odmienny charakter pracy -~ nie jest rowny doswiadczeniu
adwokata, radcy prawnego czy notaniusza, ktérzy wykonuja wolne, niezaleine
zawody 0 wysokim stopniu uprawnien 1 odpowiedzialnosci.

Nie mozna rowniez pomina¢ aspektu organizacyjnego w procesie wyboru
kandydata na wolne stanowisko sedziowskie. O ile w przypadku osob
wykonujacych wolne i dobrze platne zawody prawnicze, ich zainteresowanie
stanowiskami sedziowskimi jest relatywnie dos¢ ograniczone, to w przypadku
kilkutysigcznej grupy referendarzy sadowych oraz asystentow sedziow, biorgc
pod uwage malg liczbe wolnych stanowisk sedziowskich, mozna spodziewac sig
o wiele wiekszej liczby zgloszen. Nie momma wykluczyé, ze na jedno wolne

stanowisko sedziowskie zglost sie kilkudziesieciu ¢zy nawet kilkuset kandydatéw



sposrod referendarzy sadowych 1 asystentow sedziow, co spowoduje,
Ze sprawiedliwy wybdr odpowiedniego kandydata bedzie iluzoryczny.

Ad. 213.

Argumentacje wskazana w wystapieniu w przedmiocie oceny kryteridow
powolania na stanowisko sedziego apelacyjnego oraz zakazu posiadania
obywatelstwa panstwa obcego przez sedziow sadow powszechnych, sedzidw
Sadu Najwyiszego i1 asesorow naleZy uznac za zasadng. Wydaje sig, ze w tym
zakresie nie zachodzi potrzeba powielania trafnej argumentacji zawartej w pismie
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 kwietnia 2024 r.
zostanie przekazane do wlasciwych komoérek merytorycznych i legislacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci celem uwzglednienia w pracach
analityczno-koncepcyjnych oraz w pracach legislacyjnych nad nowa ustawq
ustrojowa, a zagadnienie dotyczace uchylenia zakazu posiadania obywatelstwa
panstwa obcego przez sedziow powszechnych, sedziow Sadu Najwyiszego
i asesorow sadowych zostala juz przekazane do Departamentu Prawa Karnego,
celem uwzglednienia w pracach analityczno-koncepcyjnych i legislacyjnych.

Nadmieniam, ze w ramach prac legislacyjnych rowniez kryteria dostgpu
do zawodu segdziego bedg podlegaty weryfikacji, z uwzglednieniem
uzasadnionych aspiracji grup zawodowych referendarzy sadowych i asystentéw
sedzidow.

Jednoczesnie przepraszam za udzelenie odpowiedzi po terminie, co bylo

spowodowane reorganizacjq Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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