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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z 24 czerwca 2024 r.}, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 czerwca 2024 r. w sprawie czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy paristwowej z Republikq Biatorusi? zostato
wydane na podstawie art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej®. Brzmienie ww. artykutu umozliwia wprowadzenie zakazu
przebywania na okre$lonym obszarze w strefie nadgranicznej i jest zblizone
konstrukcja do przepisu art. 9 ww. ustawy, umozliwiajacego wprowadzenie przez
wojewode zakazu przebywania na niektérych odcinkach pasa drogi granicznej.
Nalezy podkresli¢, ze wspomniany art. 9 w podobnym brzmieniu funkcjonuje
od 19 listopada 1990 r., tj. daty wejscia w zycie ustawy o ochronie granicy
panstwowej. Co istotne, przedmiotowa regulacja byta wielokrotnie stosowana przez
witasciwych wojewodéw.

Warto wskazaé, ze to przepisy rangi ustawowej w art. 12a ustawy okreslaja
przypadki, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie czasowego zakazu przebywania
na okres$lonym obszarze w strefie nadgranicznej, a jednoczes$nie ustawodawca
przesadzit, ze przedmiotowy zakaz moze zosta¢ wprowadzony poprzez wydanie
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu
opinii Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Wsréd katalogu przypadkoéw,
ktére ustawodawca wymienia jako uzasadnione do wprowadzenia zakazu jest
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia,
wynikajagcym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa
lub podejmowania prob takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem
popetniania innych czynéw zabronionych. Jednoczeénie na poziomie przepiséow
ustawowych zostat okreslony katalog podmiotow, ktérych przedmiotowy zakaz
nie dotyczy, a dodatkowo ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ dla wtasciwego
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miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej na zezwolenie na przebywanie
na obszarze objetym zakazem takze innych oséb.

W Il kwartale 2024 r. nastgpito znaczne nasilenie presji migracyjnej
na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej. Przedmiotowy proceder,
utrzymujacy sie od potowy 2021 r., dotyczy cudzoziemcédw z panstw wysokiego
ryzyka  migracyjnego, ktérzy w  zorganizowanych  grupach, czesto
kilkudziesiecioosobowych, usitujg przekracza¢ tzw. ,zielong granice” z terytorium
Biatorusi do Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniana presja zostata sztucznie
wykreowana przez wtadze Biatorusi jako element dziatan hybrydowych majacych
na celu destabilizacje Polski i innych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

W ostatnim czasie zaobserwowano wzrost brutalizacji zachowania oséb
usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa. Migranci coraz czesciej
zachowujg sie w sposdb agresywny i atakujg polskie patrole - rzucajg w strone
funkcjonariuszy i zotnierzy kamieniami, butelkami oraz tlagcymi sie konarami.
W posiadaniu migrantdw zauwazano réwniez niebezpieczne narzedzia, w tym noze,
zaostrzone kije, konary z nabitymi gwozdziami, gaz pieprzowy czy paralizatory.
Duze grupy prébujg przekroczy¢ granice w sposéb sitowy, a ich dziatania
sg koordynowane i dobrze zorganizowane. W tym miejscu nalezy zwrécié¢ uwage
na przypadki powaznego ranienia (w 1 przypadku ze skutkiem $miertelnym)
zotnierzy Wojska Polskiego oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej (SG).
Dodatkowo, w mediach spotecznos$ciowych pojawiajg sie materiaty, w ktérych
stuzby biatoruskie instruujg migrantéw jak atakowaé polskich funkcjonariuszy
i zotnierzy.

Wymaga takze podkreslenia, ze zakaz przebywania nie zostat wprowadzony
na catej dtugosci polsko-biatoruskiej granicy, lecz na wybranym, najbardziej
niebezpiecznym odcinku.

Warto rowniez podkresli¢, ze zasieg i zasady obowigzywania strefy objetej
zakazem przebywania zostaty skonsultowane z przedstawicielami samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcami (gtéwnie branzy turystycznej oraz przewodnikami
turystycznymi), a takze przedstawicielami: organizacji humanitarnej Lekarze bez
Granic i innych organizacji pozarzadowych, Lasow Panstwowych, Biatowieskiego
Parku Narodowego oraz Instytutu Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk.

W  odniesieniu do kwestii dopuszczenia przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (organizacji spotecznych i wolontariuszy dziatajagcych przy granicy
polsko-biatoruskiej) oraz medidw do strefy zakazu przebywania, uprzejmie
informuje, stosownie do dyspozycji zawartej w art. 12b ustawy o ochronie granicy
panstwowej, ze wtasciwy miejscowo komendant placéwki SG na czas okreslony
i na okreslonych zasadach osobom innym niz te, ktorych zakaz nie dotyczy, moze
zezwoli¢ na przebywanie w strefie objetej zakazem.

Wprowadzone regulacje nie wykluczajg réwniez dziatan organizacji
humanitarnych i pomocowych w zakresie przekazywania stuzbom informac;ji,
dotyczacych sytuacji  zagrazajgcych zyciu w rejonie  przygranicznym.
Kazda przekazywana przez organizacje informacja jest weryfikowana w celu
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zdecydowania o mozliwosci podjecia interwencji medycznej lub innych stosownych
dziatan z uwzglednieniem wszystkich wymaganych w danej sytuacji aspektéw.

Kazdorazowo, gdy zajdzie potrzeba skorzystania ze wsparcia medycznego
badZ humanitarnego ze strony organizacji pozarzadowych, w strefie zakazu
przebywania jest mozliwy kontakt w celu oceny sytuacji i wyrazenia zgody przez
witasciwego komendanta placéwki na przebywanie we wskazanej strefie. Podczas
realizacji powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze jednoczesng konieczno$é
zapewnienia ochrony granicy oraz wykonywania zadan stuzbowych, a takze
bezpieczehstwo zaréwno funkcjonariuszy, ludnosci lokalnej, oséb postronnych,
w tym przedstawicieli mediéw i organizacji pomocowych oraz niedopuszczenie
do utraty zycia i zdrowia przez migrantéw.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze funkcjonariusze SG, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, we wszystkich swoich dziataniach majg obowigzek
poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.
Jednoczesnie informuje, ze w zakresie dziatan prewencyjnych tematyka ochrony
praw cztowieka oraz obowigzujgce w tym zakresie wytyczne, dotyczace rowniez
adekwatnos$ci stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, stanowig
zagadnienie omawiane na odprawach kadry kierowniczej oraz cyklicznych
spotkaniach koordynatoréw ds. ochrony praw cztowieka z placéwek Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej (POSG), jak réwniez s przekazywane w formie pism,
z ktorymi sg zapoznawani wszyscy funkcjonariusze POSG. Na biezaco
sg realizowane takze szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu praw podstawowych
oraz przestrzegania praw cztowieka przez petnomocnika ds. Ochrony Praw
Cztowieka, Miedzynarodowa Organizacje do spraw Migracji (IOM) oraz Osrodek
Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu. Prowadzone s3g réwniez szkolenia
w zakresie udzielania pomocy medycznej migrantom w celu niedopuszczenia
do utraty przez nich zycia i zdrowia.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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