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Warszawa, 02 sierpnia 2024 r.
znak sprawy: DBD.dyr.071.13.2024

Pan Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: szacowania szkdd za posrednictwem aplikaciji

Szanowny Panie Rzeczniku,

uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisami § 13zze rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdw realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2023 i 2024 r.

Agencja udziela pomocy finansowej i producentowi rolnemu:

1) ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci;

2) bedacemu mikroprzedsiebiorstwem, matym albo $rednim przedsiebiorstwem
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia 2022/2472;

3) w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2023 r. suszy w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, ktére zostaty
obliczone za pomocg publicznej aplikacji i wynosza powyzej 30% Sredniej
rocznej produkgc;ji roslinnej w gospodarstwie rolnym z ostatnich trzech lat

poprzedzajacych rok wystapienia suszy.

Do wniosku o pomoc producent rolny, ktéry ubiegat sie o ww. pomoc w zwigzku ze

szkodami powstatymi w wyniku suszy, zobowigzany byt dotaczy¢:
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1) uwierzytelniony przez producenta rolnego wydruk protokotu oszacowania
szkod, albo kalkulacji oszacowania szkod, ktére zawierajg informacje o
powierzchni upraw rolnych, na ktérej powstaty szkody spowodowane
wystgpieniem w 2023 r. suszy w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

2) kopie polisy ubezpieczeniowe]j potwierdzajgcej zawarcie umowy

ubezpieczenia upraw rolnych.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami termin sktadania wnioskéw o ww. pomoc oraz
stawki pomocy minister wtasciwy do spraw rolnictwa byt zobowigzany ogtosi¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, z
tym ze wysokos$¢ stawki pomocy byt zobowigzany ogtosi¢ najpdzniej 7 dni przed

rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Uwzgledniajac powyzsze w dniu 21 lutego 2024 r. ogtoszone zostaty stawki
przedmiotowej pomocy oraz termin naboru wnioskéw od 29 lutego do 15 marca
2024 r. A zatem od 21 lutego 2024 r. rolnicy posiadali informacje o terminie naboru
whnioskéw, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wniosek
zawierat jedynie niezbedne dane dotyczgce wnioskodawcy t;j.:

1) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres

producenta rolnego ubiegajacego sie o pomoc,

2) numer identyfikacyjny producenta rolnego ubiegajacego sie o pomoc, nadany w
trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci,

3) numer identyfikacyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(numer PESEL) oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta rolnego
ubiegajacego sie o pomoc, o ktoérej mowa w ust. 1, o ile zostat nadany, a w
przypadku oséb fizycznych nieposiadajgcych numeru PESEL - numer paszportu albo
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,

4) informacje o prowadzonej przez producenta rolnego dziatalnosci gospodarcze;j
oraz informacje o wysokosci otrzymanej przez niego pomocy publicznej, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobuheytgltqmfyc4nrxha4tsnbzge&refSource=hyp

Natomiast protokoty lub kalkulacje oszacowania szkéd producenci rolni, ktérzy
skutecznie podpisali profilem zaufanym wniosek o oszacowanie szkéd mogli

pobiera¢ w aplikacji ,Zgto$ szkode rolnicza” od listopada 2023 r.

Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o oszacowanie szkdd

spowodowanych wystgpieniem suszy producent rolny opatruje podpisem zaufanym.
Tylko podpisanie wniosku uruchamia proces jego weryfikacji oraz generowania :

e protokotu, jezeli szkody wynoszg powyzej 30 % Sredniej rocznej produkcji
roslinnej w gospodarstwie rolnym z ostatnich trzech lat poprzedzajgcych
rok, w ktérym wystgpita susza, albo

e kalkulacji w przypadku, gdy szkody nie przekraczajg 30 % sSredniej rocznej
produkcji roslinne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze status wniosku ,w edycji” oznacza, ze wniosek nie zostat

skutecznie podpisany.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze uwzgledniajac zgtaszane przez producentéw
rolnych problemy z podpisywaniem wnioskéw w biezgcym roku wprowadzono
funkcjonalno$¢ zgodnie, z ktérg producent rolny dodatkowo otrzymuje wiadomosci
e-mail z powiadomieniem o zmianie statusu sprawy (na adres, ktéry wskazat we
whniosku w sekcji Informacje o wnioskodawcy w polu Adres e-mail):

1) Powiadomienie o skutecznym podpisaniu wniosku

2) Alert o niepowodzeniu podpisania wniosku

3) Powiadomienie o mozliwosci pobrania kalkulacji

4) Powiadomienie o wygenerowaniu protokotu

5) Powiadomienie o podpisanym protokole do odbioru.

Dopiero zmiana statusu na ,ztozony” oznacza, ze wniosek zostat skutecznie wystany i

bedzie brany pod uwage w trakcie przeliczenia algorytmem rozliczeniowym.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisami § 13zzd ust.13 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i



sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa we wniosku o oszacowanie szkéd producent rolny jest zobowigzany podac
informacje o procentowej wysokosci szkdd spowodowanych wystgpieniem suszy w

poszczegdlnych uprawach.

W przypadku gdy producent rolny w tym wniosku poda procentowa wysokos¢ szkéd
spowodowanych przez susze w poszczegdlnych uprawach wyzsza niz ta wysokosé
ustalona na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej IUNG) - do obliczenia wysokosci szkody

przyjmuje sie odpowiednio dane w tym zakresie IUNG.

Natomiast zgodnie z przepisami § 13zzd ust.14 ww. rozporzadzenia w przypadku gdy
procentowa wysokos$¢ szkéd ustalona zgodnie z ust. 13 rézni sie od procentowej
wysokosci szkéd oszacowanej przez komisje powotang przez wojewode wtasciwego
ze wzgledu na miejsce wystapienia szkdd spowodowanych przez susze, do obliczenia

wysokosci szkody przyjmuje sie:

1) wyzsza wysokos¢ szkdd spowodowanych wystgpieniem suszy, jezeli réznica

2) nizszg wysokosc szkdd powiekszong o 30%, jezeli réznica wynosi wiecej niz
30% w stosunku do nizszej wysokosci szkéd;

3) wysokos¢ szkdd ustalong na podstawie danych IUNG, jezeli zgodnie z

ustaleniami tego instytutu wysokos$¢ szkéd wynosi 0%.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podkresli¢, ze przepisy te méwig o powiekszeniu
nizszej wysokosci szkdéd o 30 %, a nie o 30 punktow procentowych (patrz np. § 3 ust.

11 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.).

Ponadto uprzejmie informuje, ze w przypadku upraw wielokosnych np. tak, w
aplikacji publicznej straty w catym sezonie wegetacyjnym s prezentowane osobno
dla kazdego z pokosow i mogg przybieraé wartos¢ od 0% do 100% dla kazdego z

pokosow. A zatem szkdd tych nie mozna sumowac.

taczna roczna warto$é produkcji w przypadku tgk zostata podzielona pomiedzy
poszczegdlne pokosy w przypadku uprawy dwukosnej: | pokos 60% s$redniej rocznej
produkcji z danej uprawy, Il pokos 40% Sredniej rocznej produkcji z danej uprawy.

Oznacza to, ze aby obliczy¢ taczny procent szkdd w tace dwukosnej nalezy procent



szkdd w pierwszym pokosie wskazany w raporcie pomnozy¢, przez 0,6. Natomiast
procent szkdd w drugim pokosie pomnozy¢ przez 0,4 i tak obliczone procenty

zsumowac.

Wysokosé szkdd na poziomie $redniej rocznej produkcji roslinnej kazdego

producenta rolnego jest obliczana jako rdznica:

a) iloczynu ilosci produktéw roslinnych wyprodukowanych w roku, w ktérym
wystgpita susza i Sredniej ceny sprzedazy, i

b) iloczynu s$redniej rocznej ilosci produktow roslinnych wyprodukowanych w
okresie trzech lat przed wystgpieniem suszy i uzyskanej sredniej ceny

sprzedazy.

A zatem na wysokos¢ szkdd sredniej rocznej produkcji roslinnej ma wptyw nie tylko
procentowa wysoko$¢ szkdd w poszczegélnych uprawach, ale rowniez wysokosci
przychodéw z poszczegdlnych upraw, w tym przychodéw z upraw, w ktoérych nie

jest szacowana susza.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zaréwno oszacowanie szkdd jak i powyzsza
pomoc s3 realizowane dla suszy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu upraw

rolnych i zwierzat gospodarskich.

Szkody spowodowane przez susze zgodnie z przepisami o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w
dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku
klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla poszczegdélnych

gatunkéw roslin uprawnych i gleb.

System Monitoringu Suszy Rolniczej podlega ciaggtej rozbudowie i doskonaleniu, co
pozwala na doktadniejsze szacowanie suszy i moze powodowac, ze blisko siebie
potozone uprawy tych samych roslin z uwagi na zréznicowanie glebowe i coraz
czesciej wystepujgce deszcze punktowe mogg mieé oszacowang inng wysokosé

szkod.



System Monitoringu Suszy Rolniczej nie uwzglednia szkéd powstatych w wyniku
innych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych czy btedéw w agrotechnice, co
oznacza, ze stan faktyczny upraw, o czym w mowa w Pana piSmie moze by¢ inny niz
wskazania w aplikacji. Nie oznacza to jednak btedéw lub nieprawidtowosci w

protokotach lub kalkulacjach.

Nalezy podkresli¢, ze wniosek o oszacowanie szkéd za posrednictwem aplikacji moze
ztozy¢ kazdy producent rolny, ktéry ztozyt wniosek o ptatnosci bezposrednie i ktéry
posiada profil zaufany. W 2023 r. wnioski o oszacowanie szkdd ztozyto ok. 290 tys.
producentéw rolnych, z czego 140 tys. producentdow rolnych (blisko 12%
producentéw, ktorzy ztozyli wniosek o ptatnosci bezposrednie) miato oszacowane
szkody na poziomie powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji roslinnej, a zatem na

poziomie uprawniajgcym do ubiegania sie o pomoc.

Prawidtowo$¢ dziatania aplikacji ,Zgto$ szkode rolnicza” potwierdzaja réwniez wyniki
szacunku produkcji gtéwnych upraw rolnych i ogrodniczych w 2023 r. opracowane

przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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