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Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystapienie zawierajgce prosbe o zajecie stanowiska w zwigzku z sytuacja,
gdy pracodawca - powotujac sie na koniecznos¢ ochrony danych osobowych pracownikéw -
odmawia przekazania zwigzkowi zawodowemu danych pracownikéw na potrzeby
przeprowadzenia tzw. referendum strajkowego, co de facto skutkuje brakiem mozliwosci
prowadzenia w sposéb zgodny z prawem procedury rozwigzywania sporu zbiorowego,
uprzejmie przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Na gruncie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (tj. Dz.U.
22020 r. poz. 123) zgoda zatogi zaktadu pracy na przeprowadzenie strajku jest niezbednym
warunkiem legalnosci akcji strajkowej. Strajk moze zosta¢ ogtoszony, jezeli w gtosowaniu -
tzw. referendum strajkowym - weZmie udziat co najmniej 50% pracownikéw zaktadu pracy,
z ktorych zwykta wiekszo$é zagtosuje za jego ogtoszeniem (por. art. 20 ust. 1 ustawy).
W przypadku strajku wielozaktadowego potrzebna jest zgoda wiekszosci gtosujacych
pracownikéw w poszczegélnych zaktadach pracy, ktére majg by¢ objete strajkiem, jezeli
w gtosowaniu w kazdym z tych zaktaddéw weZmie udziat co najmniej 50% pracownikow (por.
art. 20 ust. 2 ustawy).

Zatem ogtoszenie strajku, zgodnie z art. 20 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
musi zostaé poprzedzone gtosowaniem i bedzie mozliwe, gdy spetnione zostang dwa
wymogi: pierwszy dotyczy quorum (50% pracownikow zaktadu pracy), drugi - udzielenia dla
strajku poparcia przez wiekszo$¢ bioracych udziat w gtosowaniu.

Ustawa nie okresla przy tym ani sposobu, ani formy gtosowania w sprawie strajku, zatem sg
one dowolne. Istotne jest stworzenie zatodze mozliwosci wptywania na wynik gtosowania
przez doktadne wyrazenie w akcie gtosowania swojego stanowiska (woli).

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze by mdc przeprowadzi¢ referendum
strajkowe, a nastepnie stwierdzi¢ waznos¢ wynikéw gtosowania, uprawniony do jego
przeprowadzenia podmiot musi mie¢ wiedze o aktualnym stanie zatrudnienia w zaktadzie
pracy w momencie przeprowadzania referendum. Co jednak wiecej, podmiot ten w
weryfikowalny sposéb powinien moc wykazac, ze w gtosowaniu wziety udziat wytacznie
osoby do tego uprawnione. Z tego wzgledu wystgpienie do pracodawcy o liste pracownikow
wydaje sie krokiem w petni uzasadnionym i zgodnym z ustawowg procedura rozwigzywania
sporu zbiorowego - pomimo braku skonkretyzowanego obowigzku pracodawcy przekazania
takich danych na prosbe podmiotu organizujgcego referendum strajkowe.
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W ocenie ministra wfasciwego do spraw pracy, podmiot majacy uprawnienie do
przeprowadzenia referendum strajkowego ma takze uprawnienie do pozyskania, w tym celu,
danych pracownikéw, a przestanka legalnosci bedzie tu prawnie uzasadniony interes.
Udostepnienie - w celu przeprowadzenia gtosowania - organizujgcemu referendum
strajkowe uprawnionemu do tego podmiotowi imion i nazwisk pracownikéw wraz z tylko
jedna informacjg umozliwiajacg nawigzanie z nimi kontaktu (np. stuzbowym adresem e-mail),
bytoby wystarczajace i zgodne z zasada minimalizacji danych. Bez tych informacji, u wielu
pracodawcow, w zwiazku z ich strukturg organizacyjna, takze ze struktura zatrudnienia, czy
organizacja u nich procesu pracy, dotarcie do wszystkich, czesto rozproszonych
pracownikéw z informacja o referendum strajkowym, nie bytoby w ogdle mozliwe.

Istotne i pomocne jest tu stanowisko Prezesa UODO, zgodnie z ktéorym zwigzek zawodowy
ma prawo pozyskiwaé¢ od pracodawcy imiona i nazwiska pracownikéw oraz dane
umozliwiajgce poinformowanie pracownika o referendum strajkowym. Jako podstawe
uprawniajaca zwigzek zawodowy do pozyskiwania danych osobowych w zakresie imion,
nazwisk, oraz danych kontaktowych, Prezes UODO wskazuje art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
ogolnego o ochronie danych (RODO), czyli prawnie uzasadniony interes realizowany przez
administratora (por. https://archiwum.uodo.gov.pl/pl/138/756).

Na uwage zastuguje tez orzecznictwo, w ktérego swietle referendum strajkowe powinno by¢
przeprowadzone z uwzglednieniem liczby wszystkich pracownikéow zaktadu pracy (wyr. SN
z7.3.2013 r., | PK 216/12), a zorganizowanie i przeprowadzenie referendum strajkowego
w sposdb umozliwiajacy swobodne wyrazenie woli przez gtosujacych jest uznawane za
istotny warunek legalnosci strajku i podlega kontroli sadowej (wyr. SN z7.2.2007 r., | PK
209/06). Natomiast niezapewnienie sprawdzenia tozsamosci oséb gtosujacych podczas
referendum moze by¢ uznane za przejaw razacego niedbalstwa, Swiadczacego o znacznym
odejsciu od wzorca naleznego starannego zachowania sie organu przeprowadzajacego
gtosowanie i odpowiedzialnego za jego prawidtowos¢ (por. wyr. SNz 8.8.2012r. 1 PK 60/12).

Warto ponadto zauwazy¢, ze w przywotanym juz wyzej wyroku SN z 7 lutego 2007 r. | PK
209/06 Sad orzekt, ze prawo do strajku nalezy do podstawowych praw cztowieka oraz
wolnosci zwiazkowych. Wobec tego watpliwosci zwigzane z wyktadnia przepiséw
regulujacych strajk powinny by¢ - zgodne z zasadg in dubio pro libertate - rozstrzygane na
rzecz, a nie przeciwko wolnosci strajku.

Reasumujac, w opinii ministra wtasciwego do spraw pracy, na gruncie obecnie
obowigzujacych regulacji w zakresie procedury rozwigzywania sporu zbiorowego, podjecie
przez pracodawce dziatania polegajacego na udostepnieniu zwigzkowi zawodowemu tylko
niezbednych do przeprowadzenia referendum strajkowego danych pracownikéw, jest
w petni mozliwe i pozostanie w zgodzie z poszanowaniem danych osobowych pracownikéw.

Dziekujac za zasygnalizowanie problemu pragne zapewnié, ze wtasciwy wniosek de lege
ferenda w tym zakresie nie zostanie pominiety, gdy ustawodawca podejmie aktywnos$¢
legislacyjna w obszarze systemu rozwigzywania sporéw zbiorowych.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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