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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo o sygnaturze VII.712.1.2020.AMB, ktére wptyneto do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawierajacego prosbe o zajecie stanowiska w sprawie
rozwazenia zasadnosci wprowadzenia zmian prawnych w zakresie stosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw dla artystow swiadczacych prace w oparciu o umowe o prace, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w pismie swoim Rzecznik postuguje sie
pojeciem niedookreslonym ,przedstawiciele srodowiska twérczego”, bez wskazania o jakie
konkretne typy tworcéw lub zawody chodzi. W przedstawionym przez Rzecznika wywodzie
znalez¢ mozna odniesienie do orzecznictwa, ktére odnosi sie w swojej tresci do sytuacji
muzyka zatrudnionego na umowe o prace w filharmonii oraz nauczyciela akademickiego
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22023 r. poz. 742). Zgodnie z art. 116 ust. 7 w/w ustawy wykonywanie obowigzkow
nauczyciela akademickiego stanowi dziatalnosc¢ tworczg o indywidualnym charakterze,
o ktoref mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509). Oznacza to, ze catos$¢ dziatalnosci podejmowane;j
przez nauczyciela akademickiego w ramach taczacego go z uczelnig stosunku pracy jest
rozumiana jako dziatalno$¢ twércza. Takiego dookreslenia nie znajdziemy w stosunku do
wszelkich ,przedstawicieli srodowisk twdrczych”. Zgodnie z art. 26a ust. 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.z 2024 r.
poz. 87) osoba zatrudniona w instytucji kultury do wykonywania pracy polegajace/ na
tworzeniu, opracowywaniu lub artystycznym wykonywaniu utworow w dziedzinie teatru,
muzyki, tarica, filmu lub innych sztuk audiowizualnych jest pracownikiem artystycznym.
Przepis ten wprowadza definicje legalng pracownika artystycznego. Jest to o tyle istotne, ze
ustawa o dziatalnosci kulturalnej réznicuje wyraznie zakres niektérych uprawnien
iobowiazkéw pracownikéw instytucji kultury ze wzgledu na posiadanie przymiotu
pracownika artystycznego. Chodzi tu o prawo do dodatkowego wynagrodzenia (art. 31a ust.
1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej), prawo do ekwiwalentu pienieznego za uzywanie w pracy
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wtasnych narzedzi (art. 31a ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej), zasady podejmowania
dodatkowego zatrudnienia (art. 31a ust. 4-5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej) oraz prawo
do nagrody jubileuszowe;j (art. 31b ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Wprowadzonaw art. 26 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej definicja pracownika
artystycznego odwotuje sie do rodzaju pracy, ktora jest wykonywana przez osobe
zatrudniong w instytucji kultury. W swietle komentowanego przepisu praca ta powinna
polega¢ na tworzeniu, opracowywaniu lub artystycznym wykonywaniu utwordéw
w wymienionych w nim dziedzinach. Oznacza to wiec, ze za pracownika artystycznego moze
by¢ uznana jedynie osoba podejmujaca - w ramach zatrudnienia w instytucji kultury -
w przewazajagcym zakresie aktywnos$é¢, ktérej rezultatem jest powstanie utworu
wrozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim, czyli okreslonego przejawu
dziatalnodci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalonego w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia, jesli oczywiscie mozna go
zakwalifikowac¢ do jednej z dziedzin twoérczosci artystycznej wskazanych w art. 26 ust. 2
ustawy o dziatalnodci kulturalnej. W tym sensie, pracownikiem artystycznym jest osoba,
ktéra w zwigzku z zatrudnieniem w instytucji kultury podejmuje dziatalno$é¢, z tytutu ktoérej
wystepuje jako twoérca, wspoéttwoérca lub wykonawca okreslonych utworéw z zakresu teatru,
muzyki, tanca, filmu lub innych sztuk audiowizualnych. Na tym tle mozna wiec przyjaé, ze
kluczowy dla ustalenia, czy dana osoba jest pracownikiem artystycznym, bedzie charakter
podejmowanych przez nig w ramach zatrudnienia czynnosci, nie za$ nazwa stanowiska pracy
ani okoliczno$é¢, czy instytucja kultury, w ktérej podjeta ona prace, ma przymiot instytucji
artystycznej, czy nie (S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck).

W przywotanym orzecznictwie wskazano na podobiefnstwo dodatku stazowego do
nagrody jubileuszowej. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 141 Prawa o szkolnictwie
wyzszym pracownikowi uczelni publicznej przystuguje prawo do nagrody jubileuszowe;j
z tytutu wieloletniej pracy. Przystuguje ono kazdemu pracownikowi uczelni publicznej, po
przepracowaniu okreslonego okresu (stazu pracy) (por. wyr. SN z 4.6.2008 r., || PK 292/07,
Legalis). W przypadku nauczycieli akademickich oznacza to przyznanie nagrody z tytutu
wieloletniej pracy wytacznie o twoérczym charakterze. Nagroda ta bedzie miata zwigzek
z wykonywaniem pracy nauczyciela akademickiego.

Podstawg uzyskania prawa do nagrody jubileuszowej (w Swietle ustawy
o dziatalnosci kulturalnej) jest posiadanie odpowiedniej dtugosci stazu pracy, przy czym nie
chodzi tutaj o okres zatrudnienia w danej instytucji kultury, ale catkowity staz pracy
w charakterze pracownika artystycznego z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska
pracy. Nie mozna zatem postawic¢ znaku réwnosci pomiedzy pojeciem dodatku stazowego
anagroda jubileuszowa. Natomiast podobienstwo to dostrzegalne jest w sposobie
definiowania i obliczania nagrody jubileuszowej w przypadku nauczycieli akademickich
i pracownikéw artystycznych instytucji kultury.

Podkresli¢ nalezy, ze ,Srodowisko twércow” jest srodowiskiem niejednorodnym, nie
kazdy artysta, bedac zatrudnionym na umowe o prace, bedzie wykonywat na rzecz
pracodawcy wytacznie prace o charakterze twérczym. Jesli za przyktad przyjac projektanta
mebli, to tworczy charakter bedzie miato tworzenie projektu mebla, ale takiego charakteru
nie bedzie miato juz wykonywanie mebli lub nadzér nad ich wykonaniem w masowej
produkcji. Podobny charakter bedzie miata praca projektantéw odziezy, czy tatuazysty.
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Oznacza to, ze kazda sytuacja zatrudnienia artysty powinna by¢ w ocenie Ministra
rozpatrywana indywidualnie, poniewaz nie kazdy artystyczny zawdd z definicji polega na
stuprocentowym wykonywaniu pracy wytacznie tworczej. Dzieje sie tak w przypadku
nauczycieli akademickich, czemu wyraz dano wprost w ustawie, oraz w przypadku
pracownikéw artystycznych instytucji kultury. Jednak charakter zawodow artystycznych nie
jest jednorodny i wymaga w zwigzku z tym indywidualnego podejscia.

W swietle powyzszego trudno dostrzec w omawianym zakresie systemowa
dyskryminacje przedstawicieli srodowiska tworczego. By¢ moze mozna moéwié¢ tu
o niekonsekwencji stanowisk orzeczniczych. Jednak Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie posiada kompetencji do komentowania wyrokéw wydawanych przez
niezawiste sady.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg sie wyczerpujace.

Z powazaniem

Andrzej Wyrobiec
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